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Resumen

Este trabajo tiene como objetivo analizar las posibilidades del territorio de Sumapaz ,
localidad 20 de Bogotá DE (distrito especial) mediante la implementación de Zona de Reserva
campesina ZRC, tema ampliamente discutido a lo largo de la historia reciente del país como un
factor que garantiza el desarrollo de forma autónoma del territorio.
En ese sentido el plan de ordenamiento es una herramienta para la comprensión de la
aplicación de este medio, pretende la mejora de las condiciones de las comunidades, se establece
un énfasis en las organizaciones sociales, además buscan crear un vínculo con la ejecución de los
proyectos en los que se busca: el desarrollo de las actividades, recomendaciones y audiencia
pública donde la población participa activamente.
La implementación del plan de ordenamiento se puede interpretar en tres fases que se
puede analizar con eficacia, un reconocimiento de las variables que pueden ser abordados, una
visión de los diversos aspectos que pueden mejorar las actuales condiciones de la población, en
el cual se plantea un proyecto que procura por la generación de beneficios para la población.
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Abstract

This work aims to analyze the possibilities around Sumapaz territory by deploying rural
areas Reservations, widely discussed throughout the recent history of the country as a factor
which ensures the development autonomously.
In that sense the Management Plan is a tool for understanding the implementation of this
medium, in improving conditions of communities, establishing an emphasis on the social
organizations that seek to create a link with the implementation of projects in which it seeks:
development of activities, recommendations and public hearing where the population is actively
involved.
The implementation of the management plan can be interpreted in three phases that can
be analyzed effectively, a recognition of the variables which can be approached a vision of the
various aspects that can enhance the development of the population under current conditions in
which a project that seeks to generate benefits for the population.
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Prefacio

La elaboración de la presente tesis surgió de un interés en profundizar sobre las
implicaciones sociales que los campesinos viven diariamente en Colombia. Ya que en los
últimos años se ha presentado en la comunidad académica y científica un especial interés en
realizar investigaciones sobre temas relacionados con la ruralidad. De esta manera, el principal
reto en esta investigación consistió en

evidenciar

presentan con las zonas de reserva campesina (ZRC)

la

compleja problemática

que se

y explicar las interrelaciones que se

dan entre los actores que participan en la conformación de estas. Se pretende precisar sobre el
desarrollo de las ZRC existentes en Colombia, incluyendo aquellas que se encuentran en proceso
de constitución; además de hacer énfasis en la Zona de Reserva Campesina de Sumapaz, la cual
se delimitó gracias a las dinámicas y características particulares que en ella se presentan.
Durante la investigación sobre este tema se evidenció el arraigo e identidad campesina
por su territorio, lo cual genera una reflexión sobre la situación que implica para el desarrollo
rural y agrario, el proceso de PAZ Y RECONCILIACIÓN que promete justicia social, el derecho
a la tierra, la tecnología para el campo, además de la dignificación del trabajo en el campo.
Por otra parte, este

proyecto

constituye

un

gran

esfuerzo

por

obtener

información mucho más detallada acerca de las ZRC en Colombia; al mismo tiempo,
pretende apuntar al ordenamiento del territorio ZRC Sumapaz, generando como resultado una
propuesta para el mejoramiento del desarrollo rural; que impacte en la participación, la
autonomía del campesino, además de otros aspectos tales como: medio ambiente, economía,
cultura y sociedad.
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1
Introducción

Este trabajo tiene como objetivo hacer un análisis de las posibilidades que tiene el
territorio de Sumapaz mediante la implementación de un modelo de Zona de Reserva
campesina, concepto ampliamente discutido a lo largo de la historia reciente del país
como un factor que garantiza el desarrollo de manera autónoma.
La región del Sumapaz que corresponde a la ruralidad de Bogotá localidad 20, es
un territorio muy especial: Por la economía hacia la ciudad, la localización en el páramo
más extenso del mundo, las características ambientales, ecológicas, recursos hídricos, y
agrológicos; tiene alta importancia debido a su característica de productor de recursos
alimentarios para la capital; tradicionalmente su población se ha caracterizado por su
organización, dinamismo y lucha por su territorio.
En ese sentido el Plan de ordenamiento es una herramienta a implementar en este
territorio, ya que propende por el mejoramiento de las condiciones de las comunidades,
estableciendo un énfasis en las organizaciones sociales, ya que busca generar un vínculo
con la comunidad, mediante la realización de proyectos en los que se pretende el
desarrollo de actividades, recomendaciones y audiencia pública, donde la población
participa activamente, sin ningún tipo de exclusión.
Todo esto es a favor del campesinado por tantos años olvidado, que ha sufrido en
gran parte la violencia del país, la falta de educación, de salud, vivienda etc…; Hoy en el
mundo se empieza a mirar hacia el campo donde se encuentran los recursos necesarios
para la alimentación, la tierra, el agua, los cultivos, la diversidad, y la naturaleza cuya
conservación es clave la recuperación del planeta.

2
Diseño de la investigación
Problema
En Colombia el territorio rural ha sido menospreciado como generador de
transformación social; lo que ha llevado al gobierno a no considerar a su población, lo
cual limita su desarrollo social, cultural, ambiental y económico; lo que se pretende es
mejorar estas condiciones a partir de la implementación de un modelo de gestión de Zona
de Reserva Campesina, tomando como proyecto piloto su planteamiento en el territorio
de Sumapaz.
Pregunta problema
¿Cómo ordenar el territorio rural para favorecer el desarrollo social, cultural,
ambiental y económico mediante el modelo de gestión de las Zonas de Reserva
Campesina (ZRC), en la localidad de 20 de Bogotá, región de Sumapaz?

3
Justificación

Se pretende exaltar la importancia del olvidado territorio rural y campesino, el
cual nos vemos obligados a retomar dadas las condiciones actuales de nuestro mundo;
especialmente con los procesos que se adelantan en el país tales como la reforma agraria,
la búsqueda de la paz, entre otros, que afectan no solo al campesino sino a toda la
población de forma directa o indirecta.
Se selecciona la región rural de la localidad 20 de Bogotá en el páramo del
Sumapaz, considerando que es el páramo más extenso del mundo, resulta ser de vital
importancia para Bogotá por: Cercanía, gran diversidad en cuanto a características
ambientales, ecológicas y agrológicas; Además, su población se ha distinguido
tradicionalmente por su organización, dinamismo y lucha por conservar su territorio.

4
Objetivo General

Generar una propuesta para el ordenamiento del territorio rural en la localidad 20
de Bogotá para favorecer el desarrollo social, cultural, ambiental y económico mediante
el modelo de gestión de las zonas de Reserva campesina.

Objetivos específicos

1.

Identificar en el modelo de gestión de Zonas de Reservas Campesinas

(ZRC) los aspectos que favorece el desarrollo social, cultural, ambiental y económico.
2.

Analizar en la experiencia nacional Zonas de Reservas Campesinas (ZRC)

los aspectos que favorecen el desarrollo social, cultural, ambiental y económico a partir
del ordenamiento del territorio rural.
3.

Diagnosticar la situación actual de la localidad 20 de Sumapaz a partir de

la las condiciones sociales, culturales, ambientales y económicas que favorecen el
desarrollo del territorio.
4.

Proponer a partir de los referentes, las buenas experiencias nacionales, el

diagnóstico del territorio y sus potencialidades sociales, culturales, ambientales y
económicas, el ordenamiento del territorio rural mediante el modelo de gestión de Zonas
de Reserva Campesina (ZRC).

5
Metodología

Fase uno: Búsqueda de Información
Revisar información y normativa sobre las zonas de reserva campesina: consultar
bases de datos, referentes, experiencias nacionales e internacionales
Fase dos: Caracterización
Definir área de trabajo en la localidad 20 para aplicar modelo de la Zona de
Reserva Campesina (ZRC).
Describir debilidades, oportunidades, fortalezas y amenazas en el territorio para el
ordenamiento de las áreas rurales a partir del modelo de gestión del ZRC. (Incluye
comunicación personal con la población cercana al tema y visitas al territorio)
Fase tres: Propuesta
Diseñar a partir de la división administrativa (localidad corregimientos centros
poblados y veredas) los requerimientos y propuesta de planeación del territorio rural que
favorezca el desarrollo social, cultural, ambiental y económico a partir de las
conclusiones recomendadas de las fases anteriores.

6
Hipótesis

Fomentando la economía campesina a partir de las experiencias y expectativas de
las comunidades rurales, eliminando o previniendo la inequitativa concentración y/o
fraccionamiento antieconómico, considerando las características agroeconómicas y
ambientales del territorio, se permitirá estabilizar la frontera agrícola para el desarrollo
social, cultural, ambiental y económico en la localidad 20 de Bogotá, Región de
Sumapaz.

7
Aportes

El aporte social de este trabajo de tesis será apuntarle al ordenamiento del
territorio mediante la creación de una Zona de Reserva Campesina en el Sumapaz,
Bogotá DE (distrito especial).
La presente investigación propone el tratamiento del borde urbano rural a partir de
la estabilización de la frontera agrícola para la producción ambientalmente sostenible. El
mejoramiento del desarrollo cultural y económico lo que posibilita la participación y
autonomía del campesino, al generar impacto en los aspectos ambientales, económicos
culturales y sociales como se enuncia a continuación:

- Impacto ambiental: El equilibrio y conservación de la naturaleza, campesinos
cuidadores y guardianes de los ríos y sus cuencas, del páramo y las especies animales y
vegetales.
- Impacto económico: La creación de cadenas de producción y comercialización,
de centros de acopio, creando valores agregados a los productos.

- Impacto cultural: La conservación de las diferentes tradiciones, la música, los
bailes y danzas, culinaria, la medicina ancestral, el lenguaje, costumbres, etc…

- Impacto social: Afianzamiento de la estructura social, el arraigo e identidad
campesina, el desarrollo rural y agrario para la democratización y la paz, con justicia
social, la participación, comunitaria, el ordenamiento social, la democratización de la
propiedad, la participación comunitaria el derecho al agua la tierra, la dignificación del
trabajo en el campo, la soberanía alimentaria, la educación, la tecnología para el campo,
recursos de crédito, etc...

8
Antecedentes referenciales internacionales

Para darnos una idea del conocimiento previamente obtenido del trabajo con
comunidades en contextos rurales a continuación se presentarán cuatro investigaciones
realizadas alrededor del mundo.

1

<<Desarrollo comunitario e intervención socio laboral en la ruralidad de la ciudad

de Salamanca – España>>; El Comité Hábitat Español con el Grupo de Trabajo de
Buenas Prácticas, en asociación entre los sectores público, privado y ciudadanos,
presentó una nominación a la Asociación Desarrollo Comunitario Buenos Aires que
pretende el tratamiento integral de las problemáticas sociales a nivel (educativo, sanitario,
formativo, cultural y de promoción de la participación).
En el cual se pretendía la actuación sobre un barrio periférico y marginal en la
ciudad de Salamanca, de viviendas sociales, en el cual el 30% de la población es de etnia
gitana, 40% de la población menor de 30 años, que presentaba además escasa formación
básica y cualificación profesional de la población activa, y era considerado el mayor
punto de venta de droga de Salamanca, presentando un elevado índice de desempleo daba
como resultado una economía de subsistencia.
Al potenciar y fortalecer el tejido social, se logró aumentar la participación en la
comunidad, han sabido aprovechar, demandar y participar en los recursos y programas
que la Asociación desarrolla, otro logro es la creación y el mantenimiento de una Red de
Coordinación con todas las entidades que trabajan con colectivos sociales en la provincia
de Salamanca. En intervención socio laboral, dos programas claves son: El programa de
formación básica y cualificación profesional, logrando la incorporación en la empresa de
economía social a personas de diferentes colectivos de exclusión social.
2 <<Mancomunidad de servicios de la comarca de Pamplona- España>> Es
una entidad local fundada en 1982, concebida como una fórmula de gestión y
administración conjunta de Servicios, se hace responsable del Ciclo Integral del

9
Agua, la Recogida y Tratamiento de los Residuos Urbanos y el Transporte Urbano
Comarcal.
Iniciando los años 80 no existía preocupación por los recursos naturales; sin
embargo, al empezar a darse esta reflexión desde los medios de comunicación a la
cuestión ambiental, se generaron programas de sensibilización y educación escolar,
los cuales han sido promovidos por la Mancomunidad en el ámbito de nuestra
Comarca, esto ha contribuido a transformar la conciencia ciudadana. Se
desarrollaron tres programas los cuales son:
Programa Información y Comunicación. Índice de satisfacción del
cliente 1999; gracias al cual la población confía bastante en el agua que se
suministra, en el tratamiento que se aplica a los residuos urbanos, el servicio que se
presta de transporte urbano comarcal.
Programa de Sensibilización Ambiental. Se realizaron campañas sobre
"consumo racional del agua", "utilización de los contenedores de papel, vidrio y
envases” y “Utilización del Transporte Urbano Comarcal”
Programa de Educación Ambiental Escolar (1999 - 2000). 138 Centros
educativos con 13.145 escolares han participado en el programa, 78 centros con
10.407 escolares, en el Programa Agua: 76 centros con 6.834 escolares y en el
Programa Reciclaje: 53 centros con 3.573 escolares
3 <<ONG. India Gram Vikas: Salud y medio ambiente rural (Premio mundial
Hábitat 2013)>> Este programa demuestra como las comunidades pueden participar en el
desarrollo sostenible y asequible de sus propias viviendas e infraestructura comunitaria.
Empezando con el suministro de agua, saneamiento y continúa con la construcción
autofinanciada de viviendas; cerca de 8.000 hogares han sido beneficiados en el estado de
Orissa. El programa incluye provisión de capacitación y oportunidades de generación de
ingresos para asegurar su sostenibilidad económica a largo plazo.

10
4 <<Redlok Awas Karma Sammelan – India>> Un viaje para promover el hábitat
sostenible para las zonas rurales, se inició con el objetivo de aprender de las mejores
prácticas en soluciones basadas en la comunidad para el desarrollo rural alternativo y
eco-hábitat, y el cotejo de las buenas prácticas en el desarrollo del hábitat para entender el
impacto del cambio climático en el el hábitat rural.
Esta comunidad contaba con baja tecnología para producir carbón, poca
infraestructura habitable, agua y saneamiento; se basaba en su propia subsistencia,
utilizaban la vivienda social; se pretende implementar tecnologías de energía renovable, y
buscar la reducción del riesgo de desastres.
Se realizó una contribución en distintas áreas entre ellas:
La creación de empleo, la generación de ingreso, se dio el mejoramiento a la
infraestructura ambiental, se consolidaron varias redes institucionales, y se presentó una
mejora en la preservación del medio ambiente mediante la creación de la casa verde;
además de la búsqueda de mitigación del CO2.

11
Antecedentes teóricos

Este documento toma en cuenta diferentes referentes teóricos, los cuales abordan
temas relacionados a la importancia y razones que sustentan la creación de zonas de
reserva campesina, exponen reflexiones sobre distintos ámbitos que afectan el desarrollo
de la población rural, e incluso se llega proponer el enfoque de acción a implementar en
casos de estudio específicos; se debe tener en cuenta que las formulaciones teóricas
enunciadas a continuación toman la como la ruralidad como eje rector para su desarrollo,
en ellas se incluyeron algunas reflexiones que se han desarrollado en el territorio de la
sabana de Bogotá; todo esto al ser contrapuesto con los planteamientos formulados en
esta tesis, enriquece la propuesta a desarrollar en la región del Sumapaz.
«Nueve razones para defender las ZRC» Baracaldo, d; 2013; ed. ARCO IRIS
En este artículo se hace un acercamiento descriptivo sobre las ZRC, y las condiciones que
han llevado a su formulación e implementación; posteriormente, plantea una reflexión sobre la
eficacia de las ZRC existentes en Colombia; y concluye planteando el por qué se justifica la
creación de una ZRC en la región del Catatumbo.
«Ruralidad: razones para la esperanza» Machado, a; 2012; ed. Desde abajo
En este documento se nos presenta una reflexión desde la premisa “Colombia entró a la
modernización sin haber resuelto el problema agrario, porque siempre pensó que el país era más
urbano que rural”. Desde la cual plantea el desarrollo de una Reforma rural transformadora,
tomando como principal acción el replantear el modelo apostándole al desarrollo humano desde
un enfoque social que permita dar respuesta a los desequilibrios regionales y luchar contra la
pobreza rural.
«Estado sociedad y campesinos» Jaramillo, j; 1998; ed. Tercer mundo
El autor emprende una reflexión sobre las manifestaciones, propias del problema agrario
y campesino en Colombia, evaluando el papel que adquiere el Estado frente al sector agrario en
cuanto a los procesos de modernización; por último, propone un modelo de acción o enfoque de
sociología rural a partir de dos lógicas: la económica y la cultural
«Jóvenes Rurales. Observatorio Javeriano de Juventud» Osorio, F; Jaramillo, O; Orjuela,
A; 2009.
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La realidad de vida de las juventudes en el contexto rural aporta reflexiones
sobre sus potencialidades y a la vez precariedades que en el contexto del país son de
enorme importancia; La juventud rural tiene dos marcadores identitarios generales: uno
etáreo y otro socio espacial, en el marco de estas perspectivas las autoras desarrollan una
revisión amplia del Estado del arte sobre jóvenes rurales, evidenciando así la necesidad
de no solo brindar educación sobre la producción del campo, sino que además plantean
que estos jóvenes deberían ser educados para el desarrollo de sus habilidades singulares,
plantean primordialmente el responder a las necesidades primordiales de la población
mejorando su calidad de vida.
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Antecedentes conceptuales

A continuación, se proponen los conceptos a tratar a lo largo de este documento,
los cuales pretenden dar claridad sobre las distintas escalas de intervención, el modelo a
implementar y la orientación del enfoque social.
Ordenamiento del territorio rural:
Es un proceso que fomenta la transformación productiva e institucional de un
espacio rural determinado, buscando reducir la pobreza rural e incrementar la riqueza
territorial sin afectar negativamente el ambiente. Se propone cambiar la lógica del
crecimiento, por la implementación de una lógica de desarrollo local sostenible; busca
realizar a partir de un análisis del contexto territorial una propuesta integral en las
dimensiones ambiental, económica y social; para ello se deben tener en cuenta tres
aspectos básicos: la política existente, la problemática rural y el enfoque desde el cual
intervienen las instituciones públicas.
Zonas de Reserva campesinas (ZRC)
Es una figura de ordenamiento territorial que busca entregarles a campesinos de
escasos recursos tierras que son del Estado y que no se están aprovechando. La idea es
que agrupaciones de campesinos vivan, trabaje en función de su auto-sostenimiento y
sobre todo que cada uno sea propietario de un terreno.
Gestión territorial
Se refiere a la tarea de llevar a cabo acciones o actividades que promuevan un uso
sustentable del territorio, el propósito fundamental es contar con pautas que permitan
definir una utilización del terreno que maximice la obtención de servicios eco-sistémicos.
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Arraigo
Definido por el diccionario de la Real Academia Española “Es el acto y la
consecuencia de arraigar”, entendido este acto coloquialmente como afincarse de modo
permanente, ganar firmeza o echar raíces; dependiendo del contexto.
En Colombia se abrió el debate al incluir “el arraigo” en la reforma a la justicia
con la propuesta que establece que el ciudadano debe establecer su domicilio de forma
legal, esto se da mediante notificación ante las alcaldías municipales, año 2011; se debe
tener en cuenta que bajo la figura del arraigo se presenta de forma implícita una
condición: El individuo está sujeto a no salir de forma permanente de su población, está
claramente tiene múltiples excepciones. Es muy similar al empadronamiento que es un
documento que acredita el tiempo de permanencia de alguien en un territorio.
Identidad
Definido por el diccionario de la Real Academia Española como el “Conjunto de
rasgos propios de un individuo o de una colectividad que los caracterizan frente a los
demás.”, entendida también como la conciencia que una persona tiene respecto de sí
misma y que la convierte en alguien distinto a los demás.
Es importante aclarar que a pesar de que los rasgos del individuo pueden ser
hereditarios o innatos, el contexto en el que crece tiene gran influencia en la definición
que crea de sí mismo el sujeto; el contexto puede acarrear una especificidad variable, en
temas como religión o política. La identidad pretende brindar al sujeto la libertad y la
autenticidad a pesar que se espera que un rol social; esta elección se asocia por lo general
con la voluntad propia como representación del individuo.
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Antecedentes del campo Colombiano
Antes de explicar el funcionamiento y la evolución histórica del campo en
Colombia es importante poder comprender la noción y definición de campesino.
Según la Declaración de los Derechos de los Campesinos realizada en Febrero de
2012 y Aprobada por Comité consultivo de los Derechos Humanos de las Naciones
Unidas en el Artículo 1 se considera un campesino “Un hombre o mujer que tiene una
relación directa y especial con la tierra y la naturaleza a través de la producción de
alimentos u otros productos agrícolas. Las campesinas y campesinos trabajan la tierra
por sí mismos; dependen sobre todo del trabajo en familia y otras formas a pequeña
escala de organización del trabajo. Las campesinas y campesinos están integrados en
sus comunidades locales y cuidan el entorno natural local y los sistemas agro‐
ecológicos.”

De hecho el término de campesino o campesina puede aplicarse a

“Cualquier persona que se ocupa de la agricultura, ganadería, la transhumancia, las
artesanías relacionadas con la agricultura u otras ocupaciones similares. Esto incluye a
las personas indígenas que trabajan la tierra”
Es importante resaltar que el significado y definición de campesino ha sido tema
de interés no solo a nivel político sino también a nivel social, antropológico y filosófico.
Un campesino es tradicionalmente definido como “el miembro de una comunidad
en una sociedad agraria, dentro del ámbito rural el campesino ha sido una de las figuras
sociales más importantes en todas las culturas, su principal objetivo la producción de
diversos tipos de alimentos tanto para su subsistencia como para su comercialización; de
donde obtiene alguna ganancia” según la sociología. Por otro lado “El campesino busca
experimentar el pensamiento de la tierra, escuchar su voz, volverse un poeta de la
palabra, un trabajador de acciones certeras. Busca respuesta a los hechos que suceden
en la naturaleza; sin embargo, se conforma con una explicación mítica o religiosa.”
Desde una mirada filosófica. Antropológicamente el campesino se encuentra expuesto en
la actualidad a la división entre “lo campesino” y lo “urbano”, por lo cual se ha
disminuido la libertad de manifestar su identidad y cultura. En oposición a ello se han
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creado los conocidos “movimientos rurales/urbanos”. El campesino se ve entonces
limitado por los cambios en su entorno como la aparición de las fronteras políticas,
económicas, sociales y territoriales, a las cuales no está acostumbrado.
En términos teóricos, el significado de campesino no es el mismo al de “cultura
campesina”. Las culturas campesinas cambian dependiendo del país o incluso en países
tan diversos como Colombia de la región. La cultura campesina en Colombia a pesar de
tener diferentes matices de acuerdo a las regiones se caracteriza principalmente por la
utilización de mano de obra familiar intensiva en áreas pequeñas; por lo tanto, estas al ser
cuidadosamente trabajadas generan un alto rendimiento; además de ser auto-sostenible al
cultivar el pancoger se respeta la biodiversidad, se da gran importancia a la familia y la
buena relación con los vecinos, logrando un trabajo solidario (brazo prestado)
representado en las llamadas mingas o convites. (Dignidad campesina)
Como vimos anteriormente el campesino se enfrenta a una dualidad “urbano” –
“rural” que se ve también reflejada en los modelos de producción agropecuaria: Por un
lado, la pequeña producción campesina, que actualmente está siendo reconocida y
apoyada internacionalmente por ser la proveedora principal de alimentos conservando los
recursos naturales y ofreciendo seguridad alimenticia a los países. Además de
caracterizarse por fortalecer la familia, preservar los valores y las tradiciones culturales,
posibilitar el acercamiento entre productores y consumidores disminuyendo la incertitud
en términos de calidad y generando confianza. Por otro lado, la producción industrial
agropecuaria considerada como aspecto importante en la globalización y por ende la
modernización de un país. Pero que ha fracasado en la producción agropecuaria (FAO),
ha destruido los recursos naturales con la expansión de monocultivos, el uso intensivo de
agroquímicos y semillas genéticamente modificadas (transgénicas) afectando la
biodiversidad y agro diversidad del planeta y destruyendo bosques y paramos fuentes de
agua. Sin embargo, debemos destacar que este modelo también fortalece aspectos
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positivos que se deben mantener como el fortalecimiento de la empresa y la visión de
mercado importante en una sociedad capitalista.
Concluyendo entonces, estos dos modelos de producción deberían convivir
manteniendo los aspectos positivos anteriormente descritos sin poner en juego el futuro
en términos ambientales de nuestro planeta, conservando los recursos naturales y
fortaleciendo en el caso específico de nuestro país la construcción de paz.
De hecho en Colombia, el tema de la tierra ha estado presente durante toda la
historia, se dice que las 25 guerras nacionales y más o menos 60 regionales de los últimos
185 años estuvieron relacionadas con la concentración de la tierra y la usurpación de ella;
la constitución de 1991 no reconoció expresamente a la comunidad campesina como
sujetos de derecho, como si lo hizo con los afro descendientes y los indígenas
(Mondragón, 2002). A la población campesina no se le considero como población
vulnerable (Rubio, 2002). Esta es una de las causas por las que todavía el campo sigue
siendo el escenario para la confrontación armada y el desplazamiento de más de cinco
millones de campesinos con la perdida de sus tierras y sus pertenencias.
“En Colombia no solamente hay desplazados porque hay guerra sino que hay
guerra para que haya desplazados” (Mondragón, 2002)
El desplazamiento o mejor el destierro trae graves consecuencias a las víctimas,
en este caso los campesinos, no solamente porque pierden sus propiedades ya sean
tierras, enceres, animales sino que también su arraigo a su tierra, su identidad, su entorno
natural y social, sus costumbres, sus dinámicas solidarias con sus vecinos y casi siempre
y más importante la pérdida de la cohesión y la destrucción del núcleo familiar.
El área de tierra abandonada por desplazamiento es de 8.056.978 hectáreas
(Accion Social, Indepaz, 2010)
Solamente en la violencia de los años 50 los campesinos perdieron
aproximadamente trecientos ochenta mil hectáreas de tierra. El área rural en Colombia
corresponde al 95%, el 32% de nuestra población vive en área considerada rural, siendo
los campesinos quienes han soportado la mayor carga de violencia, pobreza, desatención
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del estado y en general de toda la sociedad. Se requiere por lo tanto la gran reforma social
para el campo, deuda aplazada por tantos años. El principal problema de la desigualdad
en el campo es la gran concentración de la propiedad de la tierra que ha ido creciendo
atreves de los años. El índice Gini (medidor internacional de cualquier forma de
distribución desigual) aplicado a la propiedad de la tierra rural pasó de 0, 75 a 0, 85, el
mayor aumento se dio en la década del año 2000, según estudios de la Universidad de los
Andes, que ubica a Colombia como el país con mayor concentración de tierras en el
mundo, la mayoría de ellas subutilizadas en la producción ganadera, aunque los pequeños
productores campesinos con pocas tierras proveen la mayoría de los alimentos (70%)
(Así es Colombia rural, Revista Semana, 2012)
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Capítulo 1: Zonas de Reserva Campesina
Las Zonas de Reserva Campesina se consideraban hace algunos años para la
opinión pública como lugares alejados de las ciudades, este concepto se expresa por el
Alcalde Mayor de Bogotá Gustavo Petro como: “Un escenario en el que se exploran
nuevas formas de entender el desarrollo social mediante una forma de consolidar un
mejoramiento de sus condiciones de vida en el aspecto: económico, social y cultural”.
Las zonas de reserva campesina son áreas geográficas que tienen en cuenta las
características ambientales, agroecológicas y socioeconómicas regionales para el
ordenamiento territorial, social, y cultural de la propiedad, para la estabilización y
consolidación de la economía campesina, delimitadas que se constituyen gracias a el
consejo directivo del INCODER; es un mecanismo encaminado a eliminar y prevenir la
inequitativa concentración de la propiedad o su fraccionamiento anti-económico, regular
la ocupación además de buscar aprovechamiento de las tierras baldías de la nación, dando
preferencia en su adjudicación a los campesinos de escasos recursos (Ley 160 - 1994,
acuerdo 024 – 1996).
La definición más sencilla la da el antropólogo profesor de la UNAL, que fue uno
de los proponentes de la figura de ZRC y asesor para su implementación: “Es un grupo de
veredas, territorios rurales autorizados por el Estado, donde viven familias que se
organizan a través de una figura llamada junta de acción comunal. Hay vínculos entre
esas juntas, con las autoridades municipales y el estado. En esas reservas varias
instituciones aportan a proyectos de desarrollo: Actividades agropecuarias, mejoramiento
de infraestructura, financiamiento empresarial. Ellos en su interior se comprometen a
cuidar la flora, la fauna, y todos los recursos, y a respetar la ley” (Fajardo, D.)
La comunidad hace un aporte importante a la forma de integrar el mejoramiento
de sus realidades estableciendo soluciones a las profundas problemáticas sociales, en las
cuales se requiere de la visión global que aportan los campesinos desde una de
autonomía, aspecto que se discute ampliamente con el Estado y sus instituciones.
“Aunque las ZRC fueron creadas por la Ley 160 de 1994, habían pasado prácticamente
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inadvertidas hasta comienzos de este año, cuando los negociadores de las Farc en La
Habana propusieron crear 60 en todo el país, con una autonomía similar a la de los
resguardos indígenas”. (Meléndez, 2013); En décadas anteriores el sector de Sumapaz era
un corredor en el que esta organización, tenían una presencia fuerte en la región.
El aspecto en discusión se da respecto a la necesidad de integrar los problemáticas
medio ambientales a las dinámicas sociales, modelo bajo el cual las relaciones entre los
Campesinos con un ecosistema rico como el de Sumapaz, resulta en el desarrollo de
procesos que pueden llegar a contribuir en la generación de mejores condiciones de
riqueza dentro de la región; logrando un desarrollo sostenible donde los campesinos
aportan una forma de abordar las necesidades de la región desde la autonomía.
Las ZRC se convierten en un instrumento para generar una Reforma agraria,
modificando la estructura de la tenencia de la tierra, frenando el latifundio con la
limitación de la propiedad dentro de la frontera agrícola, proporcionándoles a los
campesinos la propiedad de la UAF, los correspondientes créditos, ayudas, asistencia
técnica. Infraestructuras, vivienda producción sostenible, comercialización, brindando
además seguridad social. Más importante que la producción es la función del concepto de
familia y de comunidad.

1.1 Antecedentes históricos y objetivos principales de las ZRC

En el año de 1998 el gobierno expidió el decreto 1110 que establece la titulación
de tierras a los campesinos, las llamadas “colonias agrícolas”. “Abrió la posibilidad de
crear asentamientos campesinos, fue un hecho histórico, pues les titulaban tierras y tenían
territorialidad propia como la de los indígenas, pero esa política no avanzo mucho más”,
(Fajardo, D)
En la década de los años 30 se agudizó el problema del campo, los campesinos
cada vez poseían menos tierras y con la llamada violencia se multiplico la concentración
de la tierra en manos de los terratenientes al ver que contaban cada vez con menos tierra,
y que sufrían con la llamada violencia.
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Al expedirse la ley 135 de 1961 de Reforma Social Agraria, los gremios
agropecuarios, los terratenientes y los jefes políticos de los dos partidos existentes en el
año 1972 firmaron en Chícoral (Tolima), un pacto en contra de esta reforma con el fin de
reducir sus alcances.
Al mismo tiempo el movimiento campesino fue acusado de terrorista, como
consecuencia fueron reprimidas de forma violenta por el gobierno, las movilizaciones y
protestas promovidas por la ANUC (Asociación Nacional de Usuarios Campesinos).
Se creó la ley 4 de 1973 por la cual se podría calificar la buena o mala
productividad de los predios para así evitar la expropiación que permitía la ley de la
Reforma Agraria, junto con esta ley se creó la figura de la renta presuntiva de la tierra,
con la ley 6 de 1975 llamada ley de aparcería se les devolvieron los privilegios a los
terratenientes, además se creó un sistema para financiar los cultivos de alta producción y
rendimiento “De esta manera prácticamente se liquidó la reforma agraria” (Molano, A;
2014)
Siguiendo a la ANUC se creó el CRIC (Consejo Regional Indígena el Cauca), en
Toribio-1971, con el objetivo de recuperar sus tierras ancestrales además de fortalecer y
ampliar los resguardos; a partir de esta asociación se creó la ONIC (Organización
Nacional Indígena de Colombia) en 1980. Es de resaltar que gracias a estas
organizaciones la constitución de 1991 reconoció a las comunidades indígenas y negras.
Desde la década de los 50 había un gran flujo de colonizadores hacia el
Piedemonte llanero, el cual se incrementó con el pacto de Chicoral, ya que se vio
frustrada la esperanza que existía de una reforma agraria que beneficiaría a los
campesinos y que se opusiera al desplazamiento de estos de sus tierras, causado por la
gran empresa agropecuaria.
La economía campesina de los colonizadores, como era de esperarse, entra en
crisis, pues carecían de capital de trabajo, de asesoría técnica, eran por lo general
desplazados de la violencia de los terratenientes, del desempleo tanto rural como urbano;
el campesino llega con su familia y unos pocos animales domésticos a nuevas tierras en
las cuales se enfrentan a derribar selva, van adquiriendo deudas con los comerciantes del
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pueblo y con los compradores de sus productos que al final son los que se quedan con sus
tierras, que les convierten en haciendas ganaderas.
“El colono, sin ningún apoyo del estado vive en una bancarrota permanente, su
verdadera mercancía, que produce, es la mejora, una tierra desbrozada y lista para
sembrar pasto” (Molano, A; 2014).
Se dan grandes movilizaciones campesinas en la década de los 80, en la
Magdalena medio y en el Piedemonte llanero. En esta crisis económica de los
campesinos, aprovechando la desprotección del campo al liquidarse la Reforma Agraria,
aparecen primero la mariguana y después la coca. Los campesinos empiezan a darse
cuenta que la actividad es rentable, el transporte es barato, los compradores funcionan
como banco de crédito, la producción está asegurada, las autoridades y la policía
cooperan. La guerrilla reacia al principio, entiende que políticamente su gente está mejor
y económicamente puede obtener “un impuesto del negocio captando el 20% del
producido llamado “gramaje” la (por los gramos de coca), a cambio cuida, protege la
actividad y es la autoridad legítima, entonces, el ejército entra con más dificultad o no
entra”.
El campesino aumenta sus ingresos, mejorado su estándar de vida (comida, ropa,
radio, moto, tv), como quiera sigue siendo incierta su situación anterior de colono. El
gobierno los amenaza con la intervención y el desalojo (sobre todo a los que se
encuentran dentro del parque la macarena). En el año de 1985 una gran cantidad de
campesinos (más o menos veinte-mil) se tomaron la población de San José del Guaviare,
reclamado títulos, créditos, vías de comunicación, escuelas, puestos de salud, y sobre
todo seguridad para sus vidas. El gobierno les prometió resolver los problemas firmando
los acuerdos respectivos, pero como casi siempre los incumplió.
En el año siguiente (1986) regresaron las movilizaciones de los colonos
reclamando los acuerdos desconocidos momento en el cual el gobierno responde con
detenciones. Los colonos le solicitaron al estado regíones especiales como los resguardos
indígenas, ellos querían crear sus fincas, al mismo tiempo asegurarse que no iban a ser
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desplazados y despojados por terratenientes. La revista “Ecológica” fue la primera que
publicó esta iniciativa dándole el nombre de “resguardos campesinos”.
Algunos Sindicatos Agrarios (Cabrera, Magdalena Medio. El pato, Huila) se
encargaron de difundir esta figura de demanda campesina de territorio y su
correspondiente ordenamiento. Al mismo tiempo se dio la criticada “Apertura Económica
(Consenso de Washington) por el gobierno de Cesar Gaviria, que traería la miseria del
campesinado, creando un caldo de cultivo para el incremento de las guerrillas. El
gobierno entonces plantea la alternativa de otorgar títulos y la posibilidad de estar
incluidos en programas de desarrollo a cambio de cultivos de coca en las regiones de la
Julia y el rio Duda (Era una aproximación a las Zonas de Reserva Campesina ZRC). Este
proyecto no funcionó en su momento, pero quedaron las bases sentadas para la creación
de las ZRC.
En el año de 1994 se firmó la ley 160 que crea las Zonas de Reserva Campesinas
ZRC, en su artículo IX expresa las funciones: “Regular la ocupación y el
aprovechamiento de las tierras baldías de la nación, dando preferencia en su adjudicación
a los campesinos de escasos recursos; establecer Zonas de Reserva Campesina para el
fomento de la pequeña propiedad rural, con sujesión a las políticas de conservación del
medio ambiente, los recursos naturales renovables a los criterios de ordenamiento
territorial y de la propiedad rural que se señalen”.
También fueron creadas para tratar de neutralizar a los enemigos de esta figura
(ZRC), las Zonas de Desarrollo Empresarial, financiados por el estado, pero con la
condición esencial del pago oportuno de impuestos por dichas empresas o la devolución
de las tierras si este pago no se realizaba, como en el campo ningún empresario paga
impuestos, lógicamente ninguno de ellos ha solicitado al gobierno la implementación de
esta ley.
La ley también reglamentó y definió la unidad agrícola regional –UAF. Que se
define como: “Empresa básica de producción agrícola, pecuaria, acuícola, o forestal cuya
extensión, conforme a las condiciones agroecológicas de la zona, con tecnología
adecuada, permite a la familia remunerar su trabajo y disponer de un excedente
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capitalizable que coadyuve a la formación de su patrimonio”. Para ser explotada, la UAF
No requerirá normalmente sino del trabajo del propietario y su familia, sin perjuicio del
empleo de mano de obra extraña la naturaleza de la explotación así lo requiere”. La
resolución 41 de 1996 del INCORA define los tamaños de las UAF, según las
características de la zona de ubicación y el uso predominante del suelo: Agrícola,
ganadero o mixto.
A raíz del incumplimiento de los programas de sustitución de cultivos ilícitos y el
avance en las fumigaciones a los cultivos de coca (Caquetá), que se habían extendido no
solo en las tierras baldías, sino en las regiones centrales de colonización, los campesinos
emprenden movilizaciones en los mediados de los años 90, consiguiendo la
reglamentación de la fumigación, excluyendo de ella en las medianas y pequeñas
parcelas. Entonces, las ZRC podrían implementarse en cualquier región de la nación.
También se reglamenta la adjudicación de baldíos nacionales, “Regular la
ocupación y el aprovechamiento de las tierras baldías de la nación dando preferencia en
su adjudicación a los campesinos de escasos recursos, dándole destinación o uso acorde
con las necesidades colectivas, respetando el derecho de los demás”. Se prohíbe a toda
persona adquirir la propiedad de territorios inicialmente adjudicados como baldíos si la
respectiva extensión excede de 1 UAF, a pesar de ello en el 2013 el INCODER encuentra
que es una verdadera defraudación a los bienes de la nación con la apropiación ilegal de
tierras a través de la titulación de baldíos” (Molano, A; 2014)
La gran mayoría de las ZRC actuales se aprobaron en los años 1994 a 1998, a
aproximadamente ochocientas-mil Ha, en trámite alrededor de un millón de Ha, y en
trámite unos diez millones de Ha, en los años 2002 al 2010 el gobierno las considero
refugio de los grupos insurgentes, “repúblicas independientes”.
El presidente de la época persiguió la ZRC de Cimitarra en Antioquia, les cancelo
la personería jurídica, sus dirigentes fueron perseguidos y acecinados más de 15 de sus
dirigentes (los llamados falsos positivos). En el año 2010 el nuevo gobierno les devolvió
la personería jurídica, permitió y financió el primer encuentro de ZRC en
Barrancabermeja.
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Los estamentos militares siguen torpedeando la legítima aspiración campesina,
con el argumento de que se convertirían en zonas donde las autoridades no tendrían
acceso. Este temor no tiene ningún fundamento, pues en la ZRC existentes la fuerza
pública entra y sale cuando quiere, sin ningún problema.
Finalmente, la otra oposición de los terratenientes a las ZRC es que en estas zonas
la oferta y la demanda de la propiedad de la tierra actúa de manera limitada por lo que no
hay la posibilidad de acumulación o concentración de tierras para el desarrollo de sus
ganaderías; los propietarios o los comerciantes no pueden comprar más de cinco fincas
que pertenezcan a una ZRC.
Con las negociaciones de la Habana se abre un nuevo espacio de discusión y de
análisis sobre esta figura ZRC: Ya que a partir de estas, se proponen más de 60 nuevas
zonas de reserva, en las cuales exigen que a los campesinos que fueron excluidos en la
constitución del 1991 se les dé el mismo tratamiento que a otras comunidades
vulnerables, como los Resguardos indígenas y los Concejos territoriales negros, en donde
se aplica la consulta previa y las circunscripción electoral especial.

Las zonas de reserva campesina tienen como principal objetivo el mejoramiento
de la calidad de vida de la población campesina; la mayoría de las instituciones y
asociaciones que supervisan el manejo de estas zonas comparten objetivos similares,
tomamos a continuación se referencian algunos propuestos por INCODER y ACORE:
-Controlar la expansión inadecuada de la frontera agrícola y ganadera
-Evitar la inequitativa concentración o fragmentación antieconómica de la
propiedad de la tierra
-Crear las condiciones para la adecuada consolidación y desarrollo sostenible de
la economía campesina y de los colonos de las zonas rurales
-Fomentar la economía campesina, superar las causas
-Regular la ocupación, propender por el aprovechamiento de las tierras baldías,
dando prioridad para su adjudicación a los campesinos o colonos de escasos
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recursos, crear y reconstruir una propuesta integral de desarrollo humano
sostenible, de ordenamiento territorial y gestión política
-Facilitar la ejecución integral de las políticas de desarrollo rural
Fortalecer los espacios de concertación social, política, ambiental y cultural entre
el estado y las comunidades rurales, garantizando su adecuada participación en las
instancias de planificación, decisión local y regional.
-Superar las causas que vienen originando graves conflictos de orden social y
económico, la preservación del orden público y el apoyo a la sustitución de los
cultivos ilícitos.

1.2 Marco legal de las Zonas de Reserva Campesina

En el marco legal que se presenta a continuación se hace referencia a las leyes, los
artículos, y decretos que tienen relación tanto con la organización del territorio rural en
Colombia, como con la estructura social agraria. La normativa legal nos da una visión
general sobre el papel que adquiere el estado frente al ordenamiento del territorio,
adicionalmente contempla las disposiciones que han realizado sobre las zonas de reserva
campesina.

Artículos constitucionales - Son preceptos legales de carácter general, en el cual
un Estado protege los derechos humanos y regula la conformación del mismo; un artículo
señala los derechos u obligaciones que tienen los ciudadanos de un determinado país.
-Articulo 58 constitución 1991: Función social y ecológica de la propiedad
-Articulo 64 constitución 1991: El estado debe promover el acceso a la propiedad
de la tierra y los servicios sociales por parte de los trabajadores agrarios
-Articulo 65 constitución 1991: Protección del estado a la producción de
alimentos, mediante la soberanía alimentaria
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-Articulo

80

constitución

1991:

El

estado

planificará

el

manejo

y

aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservación, restauración o sustitución. Sostenibilidad ambiental.
Ley - Es una regla o norma elaborada y aprobada por el poder legislativo, cuyo
incumplimiento conlleva a una sanción.
En el caso colombiano el Congreso de la República de Colombia, el cual ha
creado hasta el momento las siguientes leyes:
-Ley 160 de 1994, capitulo XIII, artículo 80: Por el cual se crean las ZRC.
-La ley 135 de 1961: Cambiar la estructura social agraria mediante los procesos
que quieren eliminar el fraccionamiento antieconómico del territorio. Protege las
zonas de minifundio, pretende brindar mejores condiciones para los aparceros y
arrendatarios para que quienes reciben un salario tengan un acceso a las tierras
El legado de la Ley 135 fue impulsado por el expresidente Carlos Lleras Restrepo.
Se cambió el procedimiento de expropiación por el de venta.
Esto último, debido a la variación frecuente de los campos y la baja rentabilidad
de la mayor parte de los cultivos en Colombia, los dueños de las tierras estaban
dispuestos a venderlas a cualquier precio.
-La Ley 5ª de 1973: Promueve la capitalización del sector agropecuario mediante
la irrigación de los créditos, incrementar la producción con el fin de fortalecer el
sector externo, aprovechar y hacer la utilización de forma racional de la tierra.
-Ley 6ª. De 1975: Se define como Complementaria de la Reforma Social Agraria,
en ella se expone que gracias al contrato que se establece entre el propietario y el
aparcero se cree conjuntamente un fundo rural, lo que se lleva acabo con la
finalidad de que se puedan distribuir entre ellos las utilidades.
-Ley 30 de 1988: Con la aparición de esta Ley se busca un objetivo constante en
donde exista una mayor redistribución de la tierra, de igual forma habilito el
INCORA, con muchas otras funciones. A partir de ese momento deja de ser un
instrumento para comprar y adjudicar predios.
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Finalmente, este logra ser un medio para lograr resultados socioeconómicos
mejorando el nivel de vida de la población campesina.
Esta Ley también elimina la calificación que se le daba a los predios cuando
estaban mal o bien explotados.
-La Ley 160 de 1993: Con esta Ley el INCORA paso a ser directamente el
comprador directo de la tierra y el avaluó pasa a ser realizado por el IGAC.
Mediante ello la tierra separaba con bonos a 5 años, las mejoras a 3 años.
Es función del instituto asesorar a los campesinos, evaluar técnicamente los
predios y conceder los diferentes subsidios para la adquisición de las tierras.
La idea era promover activamente la aparición de las negociaciones entre los
campesinos sin la intervención del INCORA.
Decreto: Es elaborado y emitido por el poder ejecutivo, es una disposición
dictada por la Autoridad en asuntos de su competencia, generalmente, posee un contenido
normativo reglamentario, por lo que su rango es jerárquicamente inferior a las leyes.
Decreto 1777 de 1996: Reglamentación de la ley 160 en lo relacionado a las ZRC
Decreto 327de 2007. Política de ruralidad Distrito de Bogotá
Decreto 364 de 2013. POT. Bogotá, Zonas rurales
Acuerdo: Es una decisión tomada en común por dos o más personas, por una
junta, asamblea o tribunal. Se denomina así a un pacto, tratado o resolución de
organizaciones, instituciones, empresas públicas o privadas.

Es, por lo tanto, la

manifestación de una convergencia de voluntades con la finalidad de producir efectos
jurídicos. El principal efecto jurídico del acuerdo es su obligatoriedad para las partes que
lo otorgan naciendo para las mismas obligaciones y derechos.
-Acuerdo 028 de 1995: La junta directiva del INCORA crea la reglamentación de
desarrollo y ZRC
-Acuerdo 024 de 1996: La junta directiva del INCORA establece los criterios
generales y procedimiento para seleccionar y delimitar las ZRC.
-Acuerdo 010 de 1999: El cual establece la extensión máxima de las unidades
agrícolas familiares UAF en las ZRC
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La información anteriormente presentada es una compilación de la normativa que
rige para las distintas instituciones encargadas de la vigilancia y control sobre el manejo
de las zonas de reserva campesina, algunas de estas instituciones son:
- Marco normativo de las zonas de reserva campesina, serie documentos proyecto
piloto de zonas de reserva campesina; (ANZORC)
- Estructura normativa, Instituto Colombiano de Desarrollo Rural, (INCODER)
-Instituto Colombiano de la Reforma Agraria (INCORA)
- Estructura económica colombiana, (Arango, G)
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1.3 Zonas de Reserva Campesina constituidas

Imagen 1 Zonas de Reserva Campesina en Colombia

Tabla 1. Zonas de Reserva Campesina Constituidas
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1.4 Línea de tiempo ZRC Constituidas

Imagen 2 Línea de tiempo Constitución de las ZRC
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1.5 Análisis de ZRC Constituidas

De acuerdo a la información del Instituto Colombiano de Desarrollo rural
(INCODER) en su libro Zonas de Reserva Campesina constituidas (ZRC), se han
referenciado las seis ZRC, a continuación, se pretende resaltar los aspectos más
importantes de cada una de las zonas, tales como los diagnósticos preliminares, y los
proyectos principales a realizar para potenciar la economía de cada ZRC.
1.5.1

Zona de Reserva campesina Cuenca del Rio Pato – Balsillas (Caquetá)

Esta Zona de Reserva Campesina ubicada en el departamento del Caquetá en el
municipio de San Vicente del Caguán, fue creada en Diciembre 13 de 1997, por la
resolución N°055 comprende las inspecciones de Balsillas y Guayabal, tiene una
extensión de 147155 Has con una población de 7500 habitantes; la organización que la
representa es la Asociación Municipal de Colonos de El Pato (ANCOP).
La principal actividad económica que se desarrolla en la zona se basa en la
ganadería, la agricultura, la silvicultura; adicional a estas, se proyecta incluir el
ecoturismo.
Los resultados más importantes que se han dado a partir de puesta en
funcionamiento

ha sido una reactivación, gracias a la buena gestión de los recursos

económicos, una muy buena relación y coordinación entre los distintos institutos.
Se debe tener en cuenta que la comunidad campesina cuenta con la presencia de
con el INCODER por lo que mejoraron notablemente los procesos de producción; gracias
a esto, se ha reforzado la asistencia técnica.
La Asociación Municipal de Colonos ha estado siempre presente en reuniones,
gestiones y adjudicación de los diferentes compromisos; han trabajo en lo referente a las
titulaciones de tierras, en la defensa ambiental del parque natural Los Picachos; sin
embargo, las entidades territoriales no han dado su apoyo correspondiente, ni han
contribuido con participación y presencia.
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Se proyecta solucionar los varios conflictos existentes relacionados al uso del
suelo, además de impulsar las empresas campesinas forestales maderables promoviendo
su comercialización. Para lograr una mayor inversión y desarrollo se busca crear mesas
de trabajo entre la comunidad y las instituciones, se pretende que al sumar entidades tales
como el SENA que al estar involucrado procuren la capacitación de la comunidad en el
manejo de los temas ambientales, a este proceso se suma la gestión de proyectos
culturales, recreativos, ecoturísticos, de silvicultura, zoo-criaderos e intervenir con el
INCODER para la solución de títulos de predios baldíos.
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Resolución N° 055 del 18 de Noviembre de 1997
Extensión: 88401 Has - Habitantes7500

Imagen 3 Región Cuenca del rio Pato, Región Valle de Balsillas y Municipio San
Vicente del Caguán

Principales resultados diagnóstico preliminar
1. Fortalecimiento economía campesina reforma agraria titulación parque natural
los picachos
2. Se lograron gestión manejo recursos económicos
3. Exitosa coordinación interinstitucional
4. Poco apoyo y participación entidades territoriales
Principales proyectos articuladores reactivación ZRC
1. Fortalecimiento gestión y administración de proyectos asociatividad economía
solidaria
2. Proyecto producción, conservación agroforestal tropical y silvopastoriles
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Tabla 2. Análisis ZRC Cuenca Rio Pato y Balsillas

Z.R.C CUENCA RIO PATO-Y-BALSILLAS
Principales objetivos
 Solucionar conflicto sobre usos del suelo
 Impulsar empresas campesinas forestal y comerciable
 Creación espacio de trabajo instituciones comunidad
Compromisos acordados audiencia pública
 Participar en proyectos culturales, recreativos, ecoturismo, silvícolas, zoocria.
 INCODER Atender regional chaqueta titulación de baldíos
 Gestionar crédito internacional ZRC
 Capacitación conservación ambiental
 SENA Capacitación comunidad
Principales resultados diagnóstico preliminar
 Fortalecimiento economía campesina reforma agraria titulación parque natural los
picachos
 Se lograron gestión manejo recursos económicos
 Exitosa coordinación interinstitucional
 Poco apoyo y participación entidades territoriales
Estado actual y principal acciones reactivación
 Profesional (economista) alistamiento técnico
 Gestión y concertación comunidad
 Reunión asociación municipal de colonos compromisos-verificación
 INCODER Mejoramiento relaciones comunidad
Principales proyectos articuladores reactivación ZRC
1. Fortalecimiento gestión y administración de proyectos asociatividad economía
solidaria
2. Proyecto producción y conservación agroforestal tropical y silvopastoriles
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1.5.2

Zona de Reserva campesina Calamar (Guaviare)

La Zona de Reserva Campesina del Guaviare está ubicada en el departamento del
Guaviare, en los municipios de Calamar, El Retorno, y de San José del Guaviare, fue
creada bajo la resolución N°054 del 19 de noviembre de 1997, tiene una extensión
aproximada de 460000 Has y cuenta con una población de 38000 habitantes, su
organización comunitaria se llama cooperativa multiactiva Agropecuaria del Guaviare,
(COOAGROGUAVIARE). El principal sector de producción es la ganadería. Los
principales resultados y acciones exitosas han sido evidenciadas a través de la protección,
en procura de la conservación de los recursos naturales de la Zona de Reserva, el
aprovechamiento de una manera sostenible de los diferentes productos extraídos de la
selva, desarrollando sistemas productivos amigables con el medio ambiente; además la
población se beneficiado al estar recibiendo educación especializada en la inversión
ambiental y productiva.
Existe un ingeniero agrónomo contratado por la reserva que constantemente está
realizando asesorías; gracias a ello se ha diagnosticado la capacidad institucional y de
organización. Se realiza el correspondiente seguimiento del plan de desarrollo sostenible,
contando en este proceso con la presencia de las alcaldías de Calamar, El Retorno, que
realizan esta supervisión en conjunto con el estado; a pesar, de que carecen del apoyo de
la alcaldía de San José del Guaviare y de los diferentes entes del estado especializados en
este tema.
Están en el proceso de lograr unas condiciones mejores para tener una economía
sostenible y consolidada, se busca lograr la concertación con el estado en los temas
ambientales, culturales, sociales; adicionalmente, en la regulación de la ocupación, con el
fin de lograr un mayor aprovechamiento de las tierras.
Es importante el tema de la conservación de bosques y ecosistemas, como la
serranía La Lindoza, en la cual se ha implementado el sistema de campesinosguardabosques; se espera una mayor presencia por parte del estado; además, se procura
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delimitar áreas de reserva forestal que sean protectoras de microcuencas, logrando así que
resolver los problemas de titulación de áreas baldías.
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Resolución N°054 del 19 de Noviembre de 1997
Extensión: 463600 Has - Habitantes 14540

Imagen 4 Municipios de San José del Guaviare y El Retorno y Calamar

Principales resultados diagnóstico preliminar
1. Aprovechamiento sostenible productos bosque-protección y conservación de
recursos naturales
2. Se logró apoyo alcaldía y gobernación
3. Desarrollo de sistemas productivos sostenibles
4. Educación inv. Ambiental y productiva
5. No acciones en San José del Guaviare
6. No apoyo del estado (desarrollo rural, fondo nacional, ambiental y regalías)
Principales proyectos articuladores reactivación ZRC
1. Fortalecimiento organizativo gestión y administración de proyectos
2. Proyecto producción, conservación agroforestal tropical y silvopastoriles
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Tabla 3. Análisis ZRC Guaviare

Z.R.C GUAVIARE
Principales objetivos
 Crear condiciones consolidación y desarrollo sostenible economía
 Fortalecer concertación social política ambiental y cultural estado-comunidades
 Regular ocupación y aprovechamiento de tierras
Compromisos acordados audiencia pública
 Conservación de bosques y ecosistema – guardabosques
 Delimitar áreas de reserva forestal protectoras
 Recuperación y preservación de la serranía La Lindoza
 Declaratoria reserva forestal protectora de microcuencas
 Apoyar comunidades en planes de manejo ZRC-UAF
 Plan de desarrollo sostenible acorde a necesidades
 Conformar consejos municipales de desarrollo rural
 Titular áreas baldías
Principales resultados diagnóstico preliminar
 Aprovechamiento sostenible productos bosque-protección y conservación de
recursos naturales
 Se logró apoyo alcaldía y gobernación
 Desarrollo de sistemas productivos sostenibles
 Educación inv. Ambiental y producción.
 No acciones en San José del Guaviare
 No apoyo del estado (desarrollo rural, fondo nacional, ambiental y regalías)
Estado actual y principal acciones reactivación
 Se contrató ingeniero agrónomo se actualizo diagnóstico – Plan de desarrollo
sostenible
 Se elaboró formato de índice de capacidad institucional y organizacional
Principales proyectos articuladores reactivación ZRC
1. Fortalecimiento organizativo gestión y administración de proyectos
2. Proyecto de producción y conservación en agroforestal tropical y sistemas
silvopastoriles
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1.5.3

Zona de Reserva Campesina Sur de Bolívar

La Zona de Reserva Campesina del sur de Bolívar, se encuentra ubicada en el
departamento de Bolívar en los municipios de Arenal y Morales, cuenta con una
extensión de 29110 Has, con una población de 3500 habitantes, fue creada el 22 de junio
de 1999, por la resolución N°054 la organización de esta comunidad es la Asociación de
pequeños productores de la ZRC de Morales (ASORESERVA), su principal producción
es la ganadería, productos extractivos y piscicultores.
Los principales logros obtenidos en esta reserva campesina, han sido el
mejoramiento de la infraestructura física de la zona, mejoramiento en el aspecto social, y
los diferentes procesos organizativos, logrando resolver problemas jurídicos de titulación
de tierras a campesinos; finalmente, llegó a un acuerdo de estrategia para el plan de
desarrollo sostenible territorial y ambiental.
Se evidencia la falta de coordinación entre las diferentes instituciones, lo que ha
ocasionado que no se observe mejora en las condiciones económicas de la población, por
tanto, se propone recuperar la seguridad alimentaria; garantizándole a la población los
ingresos para obtener una mejor calidad de vida. Se espera trabajar tanto en el
repoblamiento de peces en la ciénaga como en la producción de especies exóticas y
nativas, a partir del fortalecimiento de las organizaciones de productores mediante
liderazgo empresarial, implementar galpones para avicultura, instalación de viveros para
árboles frutales y maderables; también se emprende la recuperación del caño Morrocoy
en conjunto con la quebrada Arenal; se promueve la explotación racional de minerales de
oro, el plan de desarrollo sostenible ha sido diagnosticado y revisado.

41
Resolución N°054 del

22 de junio de 1999

Extensión: 29.110 Has - Habitantes3.500

Imagen 5 Municipios de Morales y Arenal

Principales resultados diagnóstico preliminar
1. Logros infraestructura física social jurídica titulación
2. Procesos organizativos
3. Los resultados económicos precarios
4. Poca presencia y coordinación de instituciones
Principales proyectos articuladores reactivación ZRC
1. Titulación
2. Fortalecimiento adecuación tierras
3. Proyecto productivo agroforestal tropical silvicultura
4. Proyecto productivo pesca
5. Fortalecimiento soberanía alimentaria – mercado local silvopastoriles
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Tabla 4. Análisis ZRC Sur de Bolívar Arenal y Morales

Z.R.C SUR DE BOLIVAR ARENAL Y MORALES
Principales objetivos
 Mejorar seguridad alimentaria calidad vida ingresos
 Producir especies nativas y exóticas repoblamiento ciénagas-piscicultura
 Fortalecer organizaciones y productores – liderazgo empresarial
Compromisos acordados audiencia pública
 Programa de asistencia técnica en comercialización
 Construcción de estanques para piscicultura
 Recuperación del caño morrocoy
 Explotación racional minerales auríferos –tecnológica
 Diagnóstico y plan de ordenamiento – manejo quebrada arenal
 Irrigación pequeña escala municipio Morales
 Instalación vivero árboles frutales maderables
 Montaje 8 parcelas demostraciones pastoriles y agroforestales
 Adquisición de material bibliográfico y video-gráfico – capacitación
 Producción galpones avicultura
 Ampliación unidad piscícola-alevinos
Principales resultados diagnóstico preliminar
 Logros infraestructura física social jurídica titulación
 Procesos organizativos
 Los resultados económicos precarios
 Poca presencia y coordinación de instituciones
Estado actual y principal acciones reactivación
 Se acordó estrategia plan de desarrollo territorial y ambiental
 Plan de desarrollo sostenible
 Se analizaron prioridades ZRC
 Titulación de tierras
Principales proyectos articuladores reactivación ZRC
1. Titulación
2. Fortalecimiento adecuación tierras
3. Proyecto productivo agroforestal tropical silvicultura
4. Proyecto productivo pesca
5. Fortalecimiento soberanía alimentaria – mercado local
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1.5.4

Zona de Reserva Campesina Cabrera (Cundinamarca)

La Zona de Reserva Campesina de Cabrera se encuentra ubicada en el
departamento de Cundinamarca, municipio de Cabrera, páramo de Sumapaz, fue
constituida por la resolución N°046 del 7 de noviembre de 2000, cuenta con una
extensión de 44000 Has y 5300 habitantes, la organización que les representa es el
sindicato de Pequeños Agricultores de Cundinamarca (SINPEAGRUCUN). La principal
actividad económica realizada en esta zona se concentra en la actividad ganadera y el
cultivo de hortalizas, los principales avances en esta zona han sido los procesos de
producción sostenible, además de la protección con énfasis en conservación de los
recursos naturales de la región, esta última se realiza por parte de los campesinos gracias
a las capacitaciones que reciben en cuanto a manejo de aspectos ambientales.
La organización social de la reserva ha sido uno de sus logros importantes;
igualmente, se destaca el buen manejo de los recursos; por otra parte, no se cuenta con la
presencia de las instituciones correspondientes para el control y vigilancia de la
implementación del plan de desarrollo sostenible, por lo tanto, la movilización de
recursos de inversión ha sido deficiente. Finalmente, se propone como objetivo principal
la reducción del índice de pobreza en este municipio, la lucha por la conservación del
ecosistema del páramo de Sumapaz, la capacitación en temas ambientales y de
sostenibilidad, además se procura por la autogestión, el fortalecimiento de las
organizaciones sociales para la participación en la toma de decisiones.
En esta zona se busca lograr la transformación de la capacidad productiva con el
apoyo de las diferentes instituciones: ILSA, en recursos financieros; SENA, apoyando lo
referente a las capacitaciones a los campesinos; INCODER, para la titulación de baldíos;
BANCO AGRARIO, facilitando la titulación de préstamos; Alcaldía- Umata, realizando
diferentes asesorías, y CAR, capacitando a los campesinos, brindando los conceptos de
favorables para los planes ambientales. Por último, se ha puesto en marcha el proyecto de
producción que incluye la conservación agroforestal y propende por la creación de
sistemas silvopastoriles.
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Resolución 046 del 7 de noviembre de 2000
Extensión: 44000 Has - Habitantes 9300

Imagen 6 Municipio de Cabrera

Principales resultados diagnóstico preliminar
1. Logros infraestructura física social jurídica titulación
2. Procesos de producción sostenibles
3. Capacitación ambiental y producción sostenible
4. Protección y conservación recursos naturales
5. Fortalecimiento inicial capital social
6. Poca presencia institucional para P.D.S
7. Poco avance capacidad para movilizar recursos de inversión
Principales proyectos articuladores reactivación ZRC
1. Fortalecimiento organizativo gestión y administración de proyectos
2. Proyecto producción, conservación en agroforestal tropical y sistemas
silvopastoriles
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Tabla 5. Análisis ZRC Cabrera
Z.R.C CABRERA (Cundinamarca)
Principales objetivos
 La reducción de la pobreza rural en el municipio
 La conservación del ecosistema del páramo de Sumapaz
 El fortalecimiento de las organizaciones locales
Compromisos acordados en audiencia pública comunidad e instituto
 Participación responsable. Participación comunidad toma decisiones
 Ofrece contrapartida de recursos de inversión trabajo-especie-servicios
 Iniciar procesos de capacitación y autogestión
 Mejoramiento condiciones de vida desde ecosistema-sostenibilidad ambiental
 Distribución equitativa del crecimiento
 Honestidad manejo de recursos
 Cumplir reglas comunidad-instituciones
 Lograr transformación capacidad productiva

ILSA recursos financieros
 SENA capacitación
 INCORA Titulación de baldíos
 BAGRARIO Créditos
 Alcaldía-Umata asesorías
 CAR Concepto
Principales resultados diagnóstico preliminar
 Procesos de producción sostenibles
 Capacitación ambiental y producción sostenible
 Protección y conservación recursos naturales
 Fortalecimiento inicial capital social
 Poca presencia institucional para P.D.S
 Poco avance capacidad para movilizar recursos de inversión
Estado actual y principal acciones reactivación
 Se avanzó en la aplicación del índice capacidad organizacional
 Se está culminando diagnóstico institucional y local
 Se presentó balance funcionamiento consejo municipal desarrollo rural
 Se tienen los lineamientos y estrategias para la evaluación socio económica
ambiental participativa
Principales proyectos articuladores reactivación ZRC
1. Fortalecimiento organizativo gestión y administración de proyectos
2. Proyecto producción y conservación en agroforestal tropical y sistemas
silvopastoriles
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1.5.5

Zona de Reserva Campesina Bajo Cuembi y Comandante “La Perla Del
Amazonas” (Putumayo)

La Zona de Reserva Campesina de Bajo Cuembi y Comandante, se encuentra
ubicada en el departamento del Putumayo, Puerto Asís, fue constituida por la resolución
N° 069 del 18 de diciembre de 2000, tiene una extensión de 22000 Has y una población
de 4700 habitantes.
La principal actividad económica de esta reserva es la ganadería, sus principales
resultados han sido la capacitación a los campesinos en los aspectos ambientales,
producción sostenible, protección y conservación de los recursos naturales, adicional a
ello, se avanzó notablemente en la capacidad de organización social; sin embargo, se
evidenció un fracaso en el cumplimiento de los compromisos de implementar las
audiencias públicas y los planes de desarrollo sostenible.
Se trabajó en el fortalecimiento de la autonomía, la capacidad de gestión,
administración y una mejor ejecución de los recursos; además, cabe resaltar que en esta
población se invirtió en mejorar la calidad de vida de los campesinos, esto brindando la
facilidad en el acceso a servicios de salud, educación, vivienda recreación, comunicación
y servicios públicos, también se han planteado acciones para crear infraestructura vial
rural con el fin de mejorar el mercado, un ejemplo es la creación de centros de acopio.
Se gestiona la mejor manera de sustitución de cultivos ilícitos; para finalizar, se
debe tener en cuenta implementación de importantes las acciones para lograr la defensa y
preservación del patrimonio ecológico.
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Resolución N°069 del 18 de diciembre de 2000
Extensión: 22000 Has - Habitantes 4700

Imagen 7 Bajo Cuembi, Comandante y Municipio Puerto Asís

Principales resultados diagnóstico preliminar
1. Para cumplir compromiso se constituyó ZRC
2. Fracaso por no cumplimiento compromisos audiencia pública y P.D.S
3. No hay información sobre recursos financieros y ejercicio P.D.S
Principales proyectos articuladores reactivación ZRC
1. Fortalecimiento organizativo gestión y administración de proyectos
2. Adecuación de infraestructura y saneamiento básico
3. Proyecto producción y conservación
4. Soberanía alimentaria
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Tabla 6. Análisis ZRC Cuembi y Comandante

Z.R.C CUEMBI Y COMANDANTE “Perla del amazonas” (Putumayo)
Principales objetivos
 Fortalecer la autonomía y capacidad de gestión-organización-administraciónejecución de recursos
 Beneficiar a la comunidad salud-educación-recreación-comunicación-vivienda
 Crear infraestructura vial mercado-consumo
 Defensa y preservación del patrimonio ecológico
Compromisos acordados audiencia pública
 Mejorar condiciones a campesinos para dejar cultivos ilícitos
 Crear infraestructura vial
 Mejorar servicios públicos
 Manejo sostenible medioambiente
 Centros de acopio comercialización
 Organización comunitaria-fortalecer la autonomía y capacidad gestión
 Ordenamiento territorial
 Reconocer y respetar la diversidad cultural - convivencia
Principales resultados diagnóstico preliminar
 Para cumplir compromiso se constituyó ZRC
 Fracaso por no cumplimiento compromisos audiencia pública y P.D.S
 No hay información sobre recursos financieros y ejercicio P.D.S
Estado actual y principal acciones reactivación ZRC
 Se avanzó en la aplicación del indicador Capacidad organizacional
 Se está culminando el diagnóstico
 Se presentó balance concejo municipal desarrollo rural
 Se tienen los lineamientos y estrategias para la evaluación socio económica
ambiental participativa
Principales proyectos articuladores reactivación
1. Fortalecimiento organizativo gestión y administración de proyectos
2. Adecuación de infraestructura y saneamiento básico
3. Proyecto producción y conservación
4. Soberanía alimentaria
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1.5.6

Zona de Reserva Campesina Valle del Rio Cimitarra (Antioquia y
Bolivar)

La Zona de Reserva Campesina del Valle del Rio Cimitarra está ubicada en el
Magdalena medio, en los

municipios de

Norte de Antioquia Yondó y Remedios,

además tiene presencia en los municipios del Sur de Bolívar, Cantagallo y San Pablo,
cuentan con una extensión de 184000 Has, contando con una población aproximada de
35810 habitantes, fue constituida por la resolución N°028 del 10 de diciembre de 2002.
La organización campesina responsable es la Asociación Campesina del Valle del Rio
Cimitarra (ACVC).
Esta zona tiene como actividad económica la ganadería; sin embargo, se
caracteriza por la producción de búfalos, las paneleras y trilladoras.
Los resultados obtenidos por esta ZRC han sido: la implementación del plan de
desarrollo sostenible, el cual ha ido de la mano con participación de la comunidad,
mejorando las condiciones de trabajo en los proyectos productivos de trapiches paneleros,
trilladoras y la famosa producción bufalera.
En importante el trabajo que se adelanta en defensa de los derechos humanos; por
otra parte, existen varios convenios con universidades y organizaciones; para hacer llegar
educación a la población, teniendo en cuenta a aquellos que aún sufren con las ya
secundadas estigmatizaciones, por las cuales reciben amenazas, las cuales prevalecen por
los conflictos en cuanto a la propiedad de la tierra, facilitada por la falta de presencia del
estado, además de otros generados por la explotación minera por parte de entidades
extranjeras e incluso grupos armados.
Para esta Zona de Reserva Campesina se plantean objetivos a realizar tales como
la protección de la propiedad de la tierra a los pequeños campesinos, esto con el fin de
evitar su desplazamiento forzado por terratenientes y narcotraficantes, logrando una
seguridad alimentaria, gestionar recursos del Banco Mundial, apoyo de ministerios del
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medio ambiente y agricultura, para implementar los proyectos de erradicación de cultivos
ilícitos capacitación técnica para los diferentes proyectos de producción.

Resolución N°028 del 10 de diciembre de 2002
Extensión: 184.000 Has -Habitantes 35810

Imagen 8 Valle del rio Cimitarra, Municipios de Yondó y Remedios (Antioquia);
Municipios de Cantagallo y San Pablo (Bolívar)

Principales resultados diagnóstico preliminar
1. Construcción participativa plan de desarrollo ZRC
2. Estigmatización y amenazas organización campesina
3. Se mantienen conflictos por tierra, grupos armados –mineras extrajeras oro
4. Se trabaja defensa de derechos humanos
5. Proyectos productivos trapiches-trilladoras-búfalos
6. Financiamiento agropecuario Cooperación institucional.
7. Convenios con universidades; Falta de presencia del estado
Principales proyectos articuladores reactivación ZRC
1. Fortalecimiento organizativo – economía solidaria
2. Proyecto apoyo en infraestructura y saneamiento ambiental,
3. Proyecto minería sostenible
4. Proyecto producción-conservación agrosilvopastoral y soberanía alimentaria
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Tabla 7. Análisis ZRC Valle del Rio Cimitarra

Z.R.C VALLE DEL RIO CIMITARRA
Principales objetivos
 Protección de la tierra del pequeño campesino
 Ordenamiento territorial y ambiental
 Prevención del desplazamiento forzado
 Construcción de modelos de desarrollo rural y paz
 Generación de empleo seguridad alimentaria
 Erradicación concentrada cultivos ilícitos
 Lograr racionalidad uso recursos -INT
 Adecuada regulación de recursos naturales
 Fortalecer gestión campesino
Compromisos acordados audiencia pública
 Inversión recursos B.M
 Apoyo del ministerio del medio ambiente al mercado forestal proyecto de
desarrollo Forestal
 Acompañamiento del ministerio de agricultura a proyectos productivos asistencia
técnica y capacitación
 Programa fomento de ganado blanco y búfalos
 INCODER Titulación baldíos
 Programa de gestión empresarial
 Seguridad alimentaria y desarrollo comunitario
 Programa proyecto ordenamiento territorial y ambiental
 Proyecto pequeña irrigación
Principales resultados diagnóstico preliminar
 Construcción participativa plan de desarrollo ZRC
 Estigmatización y amenazas organización campesina
 Se mantienen conflictos por tierra, grupos armados –mineras extrajeras oro
 Se trabaja defensa de derechos humanos
 Proyectos productivos trapiches-trilladoras-búfalos
 Financiamiento agropecuario. cooperación instituciones.
 Convenios con universidades
 Falta de presencia del estado
Estado actual y principal acciones reactivación
 Se realizó inducción diagnostico institucional
 Se realizó conversatorio para alistamiento técnico para activación plan de
desarrollo sostenible -POAT
 Compromisos construir agencia de trabajo para reactivación ZRC
Principales proyectos articuladores reactivación ZRC
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1.
2.
3.
4.

Fortalecimiento organizativo – economía solidaria
Proyecto apoyo en infraestructura y saneamiento ambiental
Proyecto minería sostenible
Proyecto producción-conservación agrosilvopastoral y soberanía alimentaria
Las seis zonas de reserva campesinas constituidas localizadas en diferentes

regiones del país, habitadas por comunidades también con características singulares, se
pueden analizar bajo dos variables: El territorio y su población correspondiente.

1.6 Territorio

1.6.1 Componentes físico-ambientales

ZRC del Guaviare – 11 veredas
Su relieve es plano y ligeramente ondulado, con un clima ardiente y húmedo entre
25°C y 27°C de temperatura, es importante su riqueza hídrica, rio Guaviare, Guayabero,
Unilla, Inírida, lagunas el espejo, el cedro; reservas forestales. Es rica en bosques y selva
virgen, la serranía la Lindoza cuenta con un grupo de guardabosques, es rica en fauna
silvestre
ZRC Rio Pato Balsillas, Caquetá – 38 veredas
La topografía en general es plana, pero con elevaciones de 3000 msnm. El clima
propio de la actitud y al oriente tropical lluvioso, selva tropical. Los recursos hídricos los
generan el rio Caguán, el rio Paro, rio Sumiya y el lago Chainá. Es importante
ambientalmente el parque natural los Picachos, existe una gran riqueza en aves, la
arborícola, danta de páramo, el pez Tucurare, la gallineta.

ZRC Sur de Bolívar
La topografía es plana y su clima caliente, 25°C promedio, Los recursos hídricos
están basados en el rio Magdalena y sus afluentes, el rio San Pedro, rio Inanea, rio San
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Miguel, el brazo morales y la laguna Morales. La recupere ración del caño morrocoy y la
quebrada arenal.
ZRC Cabrera, Cundinamarca – 17 veredas
La topografía se caracteriza por ser montañosa, páramo de más de 4500 msnm, el
clima es frio característico del páramo. La hidrografía es importante liderada por el rio
Sumapaz y sus afluentes u los colchones de agua del páramo. La reserva de Parque
Nacional natural de Sumapaz por la que está comprometida la comunidad en su
conservación, fauna y flora correspondiente el páramo.

ZRC Bajo Cuembi y Comandante, Putumayo
La topografía se caracteriza por su relieve plano, temperatura promedio es de
25°C, clima cálido-húmedo. La hidrografía la domina el gran rio Putumayo y sus
afluentes. Importante la fauna y flora silvestre. Este una preocupación por la
conservación de los recursos naturales.

ZRC Valle del río Cimitarra
La topografía del terreno es plana a orillas del Magdalena y montañosa al
occidente. El clima es cálido y templado. Los recursos hídricos son el gran rio
Magdalena, el rio Cimitarra, el rio Honda y la ciénaga grande.

1.7 Población
1.7.1 Componentes sociales
ZRC Guaviare
La de mayor experiencia en gestión política, educación, existen deficiencia de
centros escolares, existen deficiencias en las diferentes veredas de centros de atención.
Existe el proyecto transversal del gobierno para las ZRC, con el objetivo de cubrir estas
deficiencias. Es importante la organización comunitaria y la participación ciudadana por
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medio

de

la

cooperativa

multiactiva

agropecuaria

del

Guaviare,

(COOAGROGUAVIARE). Uno de los mayores problemas en la región son los de orden
público por conflictos políticos y de grupos armados.

ZRC Rio Pato - Balsillas, Caquetá
Se espera la implementación de los proyectos transversales para las ZRC, para
mejorar los aspectos relacionados con la educación y la salud. La participación ciudadana
está apoyada por la Asociación Municipal de Colonos del Pato (AMCOP), existen buenas
relaciones entre la comunidad y el INCODER. Existen problemas de orden público y
poco apoyo institucional.

ZRC Sur Bolívar
El tema de la salud y la educación ha estado relegado en las diferentes veredas,
pero se trabaja en los proyectos de mejoramiento en estos aspectos. Se ha mejorado la
infraestructura física, la asociación de pequeños productores de la ZRC de Morales
(ASORESERVA) es la encargada de liderar la organización comunitaria, que han logrado
resolver problemas de titulación de tierras. Falta de presencia y el apoyo correspondiente
por parte del estado en esta zona.
ZRC Cabrera – Cundinamarca
La educación y la salud, aunque han mejorado, se encuentran todavía con falta de
cobertura en las diferentes veredas. Se espera el apoyo del estado con el proyecto
transversal en educación y salud para las ZRC. Uno de los logros principales de esta
comunidad ha sido su organización social y el buen manejo de los recursos, la
organización que los convoca es el Sindicato de Pequeños Agricultores de Cundinamarca
(SINPEAGRICUM). Está poyado por diferentes instituciones ILSA, SENA, INCORA,
BANCOAGRARIO, UMATA, Y CAR, aunque de una manera deficiente.
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ZRC Bajo Cuembi – Comandante, Putumayo
Se trabaja en implementación de centros educativos y de salud, para mejorar en
este aspecto que ha sido deficiente. La organización que la representa es la Asociación
Perla del Amazonas (ASOPERAM). Se trabaja en la creación de la infraestructura vial,
uno de los principales logros han sido las capacitaciones a los campesinos en los
diferentes aspectos y la capacitación de organización social. Existen conflictos por la
existencia de cultivos ilícitos en la zona, por lo que se busca lograr la mejor manera de su
erradicación.

ZRC Valle del rio Cimitarra, Antioquia y Bolívar
Se lucha por lograr mejorar en los aspectos de educación y salud, logrando una
mayor cobertura. La asociación campesina del Valle del rio de Cimitarra (ACUC), ha
sido la encargada de la organización de la comunidad que fue participe en la
implementación del plan de desarrollo sostenible. Existen problemas de orden público
por presencia de actores armados y presión de los terratenientes, presencia de minería
extranjera y conflictos con la propiedad de tierra.

1.7.2 Componente cultural

ZRC Guaviare
Se gestiona concertación con el estado para mejorar en los temas culturales de la
región. Su gastronomía apreciada, a base de carne de res (mamona) pescado, plátano,
yuca y arroz. Son famosas las fiestas como el festival de la Balsa Dorada en Calamar y el
Festival, internacional Yurupari de oro en San José del Guaviare.
ZRC Pato – Balsillas, Caquetá
La región con tradición indígena (con 24 resguardos en el departamento) con la
llegada de los colonos de varias regiones del país se ha convertido en multicultural. El
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Pato y Balsillas ofrecen un turismo ecológico, artesanías de palma de chonta, tallas en
madera y bordados, una gastronomía a base de pescados, chicha de chontaduro, carne de
res. Son famosos los encuentros indígenas, con música, cultura, deportes, recreación,
concurso de artesanía, el festival “El colono de oro”. La tipología de sus viviendas se
caracteriza por la construcción en estructura de madera, paredes en tabla de madera y
techo en zinc.

ZRC Sur de Bolívar
Esta zona poblada en su mayoría por afrodescendientes con tradición en la pesca
y la ganadería ha sido alterada su cultura con la llegada de las empresas multinacionales
con la minería de oro y la industria de las plantaciones de palma. Existe una gran
tradición de mitos y leyendas: el animero de Margarita, el caballo sin cabeza, el cura sin
cabeza. El encanto de la ciénaga, el entierro, la Mojana, el hombre chivo, la guabina, el
loro de oro, el niño en cruz, el niño de las monjas, la mano pelúa, el macandá, etc. Se
celebran las fiestas de la virgen del Carmen y los carnavales de San Pablo. En educación
están dos institutos educativos en la zona urbana y uno en la zona rural, como también las
universidades Nacional y Pamplona con algunos cursos a distancia y el SENA.

ZRC Cabrera, Cundinamarca
La tradición de los pobladores del páramo de Sumapaz habitado por los muiscas y
Sutagaos. (La balsa de oro fue hallada en Pasca, vecino de Cabrera) se mantiene: la
cosmovisión del páramo y el agua, la resistencia y lucha contra sus oponentes. Existe un
turismo ecológico; cascadas de Ariari y Santa Rita, caverna del infiernito, lagunas La
playa y Mortiños: los varios sitios arqueológicos con jeroglíficos indígenas en roca y el
paisaje del páramo de Sumapaz. Se celebra la feria ganadera en la cabecera municipal. El
municipio cuenta en educación con colegios urbanos (instituto departamental de
formación integral), y escuelas en las diferentes veredas, también son importantes las
escuelas de formación deportiva.
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ZRC Bajo Cuembi y Comandante, Putumayo
La población indígena de esta región es parte importante de su identidad cultural,
son apreciadas las artesanías elaboradas por ellos en madera y fibras. Su gastronomía
consistente en productos a base de yuca, plátano, tortugas y peces es muy apreciada. Se
trabajó en mejorar los recursos para implementar el aspecto de la recreación y escenarios
culturales y deportivos. Son apreciados los carnavales de Puerto Asís y su feria ganadera.

ZRC Valle de rio Cimitarra, Antioquia y Bolívar
Fuerte en turismo por se proyecta mejorar en la infraestructura de escenarios
culturales y deportivos, ya que esta región mueve el turismo con las fiestas en Yondó,
Remedios y San Pablo.

1.7.3 Componente económico

ZRC Guaviare
La economía principal está basada en la Ganadería extensiva, la producción
agrícola de yuca, maíz, cacao, plátano, arroz; la ex-plantación maderera de especies como
el granadillo, el macano, floramarillo, el achapo y el nocuito, otro renglón importante es
el de la pesca, peces de gran tamaño y ornamentales, producen artesanías indígenas, se
busca la erradicación de cultivos ilícitos.

ZRC Pato y Balsillas, Caquetá
La economía se basa en la explotación maderera, ganadera, pesca, agricultura,
silvicultura y la explotación minera.
Se proyecta incentivar el turismo ecológico, ha existido una buena gestión de los
recursos económicos y se proyecta impulsar las empresas forestales y su
comercialización.
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ZRC Sur de Bolívar
La principal producción de esta ZRC es la ganadería, productos extractivos y la
piscicultura; se está implementando el proyecto de repoblación de peces exóticas y la
creación de viveros para árboles frutales y galpones para avicultura ya que los resultados
económicos no han sido los mejores.
ZRC Cabrera, Cundinamarca
Los principales renglones de la economía es la agricultura con la producción de
hortalizas, trigo, papa, cebada y legumbres: también es importante la producción
ganadera. Las movilizaciones de recursos de inversión han sido deficientes por el poco
apoyo institucional; sim embargo los resultados económicos han sido muy buenos.

ZRC Bajo Cuembi y Comandante
Su principal producción económica se basa en la ganadería bovina extensiva, la
agricultura con la producción de maíz, plátano, arroz, caña, cacao, frijol, es importante la
explotación maderera y la extracción de minerales, oro, carbón y calizas. Los cultivos
ilícitos son un renglón de la economía campesina.

ZRC Valle de rio Cimitarra, Antioquia y Bolívar
La producción principal está enfocada a la ganadería de bovinos y búfalos. La
producción panelera también es un renglón importante de la economía lo mismo que el de
las trilladoras, existe un importante aporte económico debido a la minería. En esta región
se explotan los cultivos ilícitos.
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1.8 ZRC En proceso de Constitución

Imagen 9 Zonas de Reserva Campesina en Proceso de Constitución

Existen 15 zonas de reserva campesina en proceso de constitución que no
alcanzaron a ser aprobadas por el INCONDER antes del año 2002, cuando presidente
electo de la república no solo suspendió los procesos, sino que fueron objeto de
persecución.
Sin embargo, con el proceso de negociación que se adelanta actualmente y los
distintos cambios en la política, la Asociación Nacional de zonas de reserva campesina ha
reunido en adición a las zonas de reserva actualmente propuestas, un total de cincuenta
procesos para la creación de organizaciones comunitarias campesinas.
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1.9 ZRC Solicitudes realizadas
1. Losada y guayabero - Meta; 4 de Octubre de 2001. Opera como ZRC de hecho
2. Curití – Santander; 16 de Septiembre de 2000
3. San Bernardo – Cundinamarca; 16 de Mayo de 2004
4. Catatumbo - Norte de Santander; 11 de Agosto de 2011
5. Bajo Ricaurte – Boyacá; Febrero de 1998
6. Ariari – Meta; 11 de agosto de 2011
7. Sumapaz – Bogotá; Recibió la aprobación de viabilidad oficiada por el ICODER
en respuesta a la petición que presentó la comunidad. No se encuentra delimitada,
ni se tiene promedio determinado de habitantes aún.
8. Fortul – Arauca
9. Ituango - Antioquia
10. Bajo Cauca - Antioquia
11. La Mojana - Sucre1
12. Inza – Cauca; Las comunidades han operado como ZRC de hecho
13. Pailitas -Cesar
14. Montes de María 1 – Bolívar; Resolución de inicio 189 de Febrero de 2011
15. Montes de María w – Bolívar; Resolución de inicio 189 de Febrero de 2012

1

8, Fortul, 9, Ituango, 10, Bajo Cauca, 11, La Mojana: En estas zonas se alcanzaron a realizar solicitudes
formales sin lograr mayores avances respecto del trámite. Alto desconocimiento desde la institucionalidad
del avance de los procesos organizativos en la región
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Tabla 8.Zonas de Reserva Campesina en proceso de Constitución
ZONAS DE RESERVA CAMPESINA EN PROCESO DE CONSTITUCIÓN
ZRC
Fecha
de Estado de la solicitud
solicitud
Región Lozada - Guayabero

4 de Octubre de
2001

Debido a la situación de orden público en la región
no se realizó la audiencia pública, quedando sin
formalizarse la constitución de la zona.
Las comunidades han operado como ZRC de
hecho.
Solicitud institucional avalada por el gerente
regional de INCORA, son avanzar después de este
punto.

Municipio
de
Curití,
provincia de Guanentá y de
una subregión ubicada sobre
la margen izquierda del río
Chicamocha

16 de Septiembre
de 2000

Municipio de San Bernardo
(Cundinamarca)

16 de Mayo de
2004

Aprobada por el Consejo Municipal de Desarrollo
Rural, cuenta con el Plan de Desarrollo Sostenible,
pero después no presentó mayores avances.

Región del Catatumbo
(Norte de Santander)

11 de Agosto de
2011

Mediante la resolución No. 2060 de 11 de agosto
de 2011 de INCODER se inició el trámite
administrativo para la selección, delimitación y
constitución de la zona, de 365.865 Has
correspondientes a 339 veredas. La Asociación
Campesina del Catatumbo (ASCAMCAT) con
apoyo técnico de la Corporación Colectivo de
Abogados Luis Carlos Pérez (CALCP), elaboraron
el Plan de Desarrollo Sostenible, socializado en la
Tarra (Norte de Santander) el día 30 de marzo de
2012. El PDS se encuentra en proceso de ajuste
para ser presentado ante el INCODER en procura
de la aprobación definitiva de la ZRC ante el
Consejo Directivo.

Bajo Ricaurte (Boyacá)

Febrero de 1998

Solicitud hecha por ocho alcaldes de la región, se
construyó y aprobó el Plan de Desarrollo
Sostenible, Sólo quedo pendiente la aprobación de
la Junta Directiva del INCORA, último requisito
del trámite.

Región Ariari-Güejar-Cafre
municipio de Puerto Rico
(Meta)

11 de Agosto de
2011

Mediante la resolución No. 02059 de 11 de agosto
de 2011 del INCODER, se inició el trámite
administrativo para la selección, delimitación y
constitución de la zona, en un total de 35187 Has.
Distribuidas en 15 veredas. Agrogüejar, la
organización campesina que lidera el proceso con
el apoyo de Parques Nacionales, la Unión Europea
y el INCODER, socializó en marzo de 2012 un
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primer borrador del Plan de Desarrollo Sostenible,
ante el Concejo Municipal de Desarrollo Rural de
Puerto Rico. Se disponen a presentarlo ante la
comunidad y las instituciones en la audiencia
pública, prevista para el sábado 5 de mayo de
2012.
Sumapaz (Localidad 20 de
Bogotá D.C)

Recibió la aprobación de viabilidad oficiada por el
ICODER en respuesta a la petición que presentó la
comunidad. El proceso de constitución se adelanta
a través de un convenio de cooperación firmado el
Distrito Capital e ILSA, y cuenta con el
acompañamiento del INCODER. No se encuentra
delimitada, ni se tiene promedio determinado de
habitantes aún.

Municipios
de
Fortul
(Arauca),
Ituango
(Antioquia) y regiones del
nordeste y bajo cauca
(Antioquia)
la
Majana
(Sucre)
Municipios de Inzá, Totoró,
Paéz Itaibe, Caloto, Corinto
y Miranda (Cauca)

En estas zonas se alcanzaron a realizar solicitudes
formales sin lograr mayores avances respecto del
trámite, con alto desconocimiento desde la
institucionalidad del avance de los procesos
organizativos en la región.
Se han constituido como ZRC direccionadas por
diferentes
procesos
organizativos
del
campesinado. Las comunidades han operado como
ZRC de hecho
El INCODER evaluó la petición de constitución
por parte del Ministerio de Agricultura. Se le dio
un margen de espera, por cuanto no está
contemplada en el Plan de Acción de 2012.
Avanza en el estudio de sustracción de la Ley 2°.
El INCODER ha llevado a cabo dos visitas
técnicas. Su extensión asciende a 127473 Has y no
se cuenta con promedio determinado de habitantes
aún

Cesar
Municipios
de
Pailitas,
Curumaní,
Chiriguaná y Chimichagua.

Montes de María 1

Resolución
de
inicio
189
de
Febrero de 2011

Tiene una extensión de 254680 Has. Reúne 11
municipios de los departamentos de Sucre y
Bolívar: María La baja, San Juan Nepomuceno, El
Carmen de Bolívar, San Onofre, San Jacinto,
Ovejas, Los palmitos, Chalán, Colosó, Tolú viejo
y Morroa. Su PDS actualmente se encuentra en
revisión ante el INCODER.

Montes de María 2

Resolución
de
inicio
189
de
Febrero de 2012

Tiene una extensión de 49500 Has, Reúne 4
municipios del departamento de Bolívar: El
Guamo, San Juan Nepomuceno, Zambrano y
Córdoba. Su PDS actualmente se encuentra en
revisión ante el INCODER.
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1.10

Conclusiones ZRC

Se concluye que las zonas de reserva campesinas son una oportunidad para lograr
un ordenamiento territorial basado en criterios ambientales, socioeconómicos y culturales
( no con criterios políticos, administrativos ni electorales), convirtiéndose en estrategias
para lograr un desarrollo más equitativo en el campo, logrando la preservación del núcleo
familiar, la integración y participación de la comunidad, la integración de los
desmovilizados que son jóvenes campesinos, y su origen en el agro, apostarle a una paz
anhelada en este país y aceptando por parte del Estado que los campesinos son una
población vulnerable. Por último, se concluye que es factible y aplicable la conformación
de una Zona de Reserva Campesina en toda la localidad 20 de Sumapaz, región rural de
Distrito especial de Bogotá.
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Capítulo 2: Diagnóstico del territorio Sumapaz, localidad 20 Distrito Especial
La localidad 20 de Sumapaz es un territorio completamente rural del distrito
especial de Bogotá con grandes potencialidades de biodiversidad, dinamismo de sus
pobladores con una tradición de identidad campesina pero que carece de políticas
adecuadas de desarrollo rural, con deficientes sistemas de comunicación regional, con
bajo niveles en tecnología agropecuaria, educación superior y en cobertura de salud. Se
puede analizar bajo dos componentes principales: el territorio con sus características
físico-ambientales y la población con sus características socio-económicas y socioculturales.

Tabla 9 Matriz de Análisis
Variables
Territorio

Parámetros
Componentes ambientales

Componentes físicos

Población

Componentes sociales
Componentes económicos

Componentes culturales

Indicadores
Recursos hídricos
Especies vegetales
Especies animales
Niveles térmicos
Topografía
Temperatura
Paisaje
Humedad
Movilidad
Educación
Productividad de las tierras
Comercialización de productos
Recursos naturales
Fomento del empleo
Desarrollo rural
Identidad
Memoria
Tradiciones
Cosmovisiones
Simbologías
Patrimonio culturales y naturales
Danzas
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A partir de la información anteriormente referenciada en la Tabla 1, Matriz de
Análisis (Elaboración propia), se analizará el territorio de la Localidad 20 Sumapaz para
generar las propuestas y recomendaciones.

Localidad 20 Bogotá -Datos demográficos Habitantes- 6340 Extensión- 78.095 Has
Topografía- inclinación- cordillera central.
Temperatura- fría.
Clima- húmedo.
Paisaje-

paramo,

neblina,

frailejones,

pajonales,

musgos.
Humedad- alta absorción de agua.
Movilidad- problemas de accesibilidad en algunas
veredas.

Imagen 10 Región de Sumapaz

Corregimiento de Nazaret
Centro del poblado de Nazaret, Los Ríos, Las Auras, Las palmas, Las Sopas,
Taquecitos, Las animas, Santa Rosa.

Corregimiento de Betania
El Istmo, Tabaco, Raizal, Penaliza, Laguna Verde

Corregimiento de San Juan
Centro poblado San Juan de Sumapaz, Santo domingo, La Unión, Chorreras,
Tunal Alto, Tunal Bajo, San Antonio, Las vegas, Lagunitas, Capitolio, San José,
Concepción, el toldo.
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2.1 Territorio
2.1.1

Características físicas de Sumapaz

La localidad 20 del distrito de Bogotá, Sumapaz perteneciente al Parque Natural
Nacional de Sumapaz, es la más extensa de la capital con un área de 78095 Has y una
condición de suelo completamente rural, ubicado en el extremo sur de Bogotá, limitando
por el norte con la localidad 19 de Usme, al sur con el departamento del Huila, al oriente
con los municipios de Une, Gutiérrez de Cundinamarca y con el departamento del Meta,
al occidente con los municipios de Pasca, San Bernardo, Cabrera y Venecia de
Cundinamarca.
Su suelo está clasificado en área protegida de 46570,77 Has, de alta fragilidad
25737,42 Has, de manejo especial 4908,52 Ha, productivo de alta 860,24 Ha y
asentamientos menores 8,3 Ha.
La localidad de Sumapaz se encuentra regida por 2 Unidades de Planeamiento
rural UPR la del rio Sumapaz y la del rio Blanco, con 3 corregimientos y 28 veredas; en
la UPR de Sumapaz se encuentra el corregimiento de San Juan con un área de 42152, 63
Ha y 14 veredas; Capitolio, Charreras, Concepción, Nueva granada, San Antonio y San
José, San juan, Santo domingo, Tunal alto, Tunal bajo; en la UPZ de rio Blanco se
encuentran l otros dos corregimientos: el de Betania con un área de 6311,46 Ha y 6
veredas: Betania, El Itsmo, Laguna Verde, Peñaliza, Raizal y Tabaco: el corregimiento de
Nazareth, Palmas, Rosa Alta, Rosa Baja, Sopas y Taquecitos.
El acceso a esta zona se da desde Usme por carretera pavimentada hasta el
kilómetro 42 y desde allí por vía carreteable que comunica a Betania, Nazareth y San
Juan de Sumapaz.
Según la estratificación del distrito de Bogotá para el área de la localidad de
Sumapaz existen 1453 predios rurales de los cuales 741 o sea el 51% cuentan con
vivienda clasificada en: 55% estrato 1, 28% estrato 2; y un total de 712 predios sin
vivienda.
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Mapa 1 Componente hídrico e infraestructura vial (Elaboración propia, con base en los planos
de http://www.esenazareth.gov.co/territorios.html )

)

En este mapa se muestran la riqueza hídrica del territorio de la Localidad 20,

Sumapaz; se observa el sistema de ríos, quebradas y lagunas.
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Mapa 2 Estructura ecológica de Sumapaz
(Elaboración propia, con base en los planos de
http://www.esenazareth.gov.co/territorios.html)

En el territorio de la Localidad 20, Sumapaz, se encuentran las áreas de
protección ambiental menos intervenidas del país, las cuales ocupan un área aproximada
de 46570,77 Has.
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2.1.2

Características ambientales de Sumapaz

El ecosistema de Sumapaz es de montaña andino, con un relieve quebrado y
fuertemente quebrado, presentando algunos extensos valles, como el de la cuenca del rio
Santa Rosa; este ecosistema es uno de los más importantes del país, con gran capacidad
de producción y almacenamiento de agua aportada en su mayoría por las nubes, su
vegetación y su gran permeabilidad en los suelos. Este páramo es considerado el más
extenso del mundo y alimenta las cuencas de los ríos Magdalena por el occidente y
Orinoco por el oriente.
El patrimonio ambiental que encontramos en esta región es de gran importancia
tanto para la capital como para el resto del país. La cuenca hídrica del occidente está
generada por el rio Sumapaz que nitre al rio Magdalena y la del oriente por el rio Blanco,
rio Guayuriba, rio Meta al rio Orinoco.
También son de gran importancia las vertientes de los ríos Duda, Tunjuelito,
Ariari y Guape. El sistema de ríos suma un total de 1128 Km y el de lagunas 106 Ha. El
clima es frio y su temperatura oscila entre 4°C y 8°C, con una gran permanencia de nubes
y una baja precipitación lloviosa, 776 mm en la zona norte y 3062mm en la sur oriental
en el piedemonte llanero.
La altitud varía entre 2600msnm a 4320 msnm
Con una radiación y brillo solar muy bajos.
La vegetación herborea y arbustiva compuesta por los frailejones, musgos,
pajonales, turberas y bosque natural
La fauna es muy varia con animales propios de la región como la danta de páramo
y el oso de anteojos, ambos en proceso de extinción, venado blanco, zorrillos, conejos,
curíes y patos de páramo, el zambullidor y especies esporádicas como el cóndor y el
águila real.
La localidad 20 de Sumapaz, se caracteriza en el país por ser un ejemplo del
tratamiento de aguas residuales tanto en los poblados (plantas de tratamiento) como en
las zonas rurales (Las viviendas poseen pozos sépticos). Las vías de comunicación son
muy deficientes y existen veredas que no cuentan con vías de acceso carreteable.
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Mapa 3 Clasificación de los suelos en la Localidad 20 Sumapaz (Elaboración propia, con
base en los planos de http://www.esenazareth.gov.co/territorios.html)

Este mapa nos aporta una visión sobre el suelo que puede ser utilizado en
producción agropecuaria u otras actividades en la Localidad, 20, Sumapaz.
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2.2 Población
2.2.1

Características socio-económicas

La economía de la localidad del Sumapaz, basada por tradición en la agricultura
hoy como primer renglón se encuentra la actividad ganadera (producción en carne, leche,
queso), principalmente la de bovinos, seguida de la de cerdos y cabras, En segundo lugar
de la economía aparece la producción agrícola, con los cultivos de papas, habas, cubios,
cebolla, arveja, disminuida esta producción por la constante degradación de los suelos, la
baja capacitad de comercialización, el deterioro de los recursos naturales, la falta de
empleo, escasos recursos tecnológicos la poca diversificación de los cultivos y la
migración de los jóvenes a la ciudad.
La pesca especialmente la de trucha es otra actividad económica de la región, lo
mismo que la extracción de maderas para la construcción y como combustible o leña para
cocinar. En la localidad se realiza una feria ganadera cada mes en el corregimiento de San
Juan, con el fin de comercializar el ganado y sus productos, como el queso, entre las
poblaciones vecinas, también un renglón económico de los diferentes locales comerciales
o tiendas en los diferentes corregimientos, la mayoría de la población se considera en
situación de pobreza el 57,9% y en pobreza extrema el 6,5% de los hogares (según el
índice de necesidades básicas)
Los hogares de la localidad carecen de adecuados materiales en la vivienda 65%,
los servicios públicos son ineficientes 37%, hacinamiento crítico del 8,2%, la inasistencia
escolar es de 0,2%, una alta dependencia económica 11,9%, con lo cual se concluye que
estos índices son los principales generadores de la pobreza. El tamaño promedio de
personas por cada hogar es de 3,78. La población de 0-4 años corresponde al 30,5%, de
15 a 34 años el 28%, de 35 a 59 años el 29% y mayores de 60 años al 10%. La esperanza
de vida es de 68 años, en las viviendas predominan como materiales de construcción,
paredes, muros, bloques de ladrillo, piedra o madera 62%, el bareque 10,3%, guadua o
caña 1,03%, vegetales o materiales inestables 37,3%, para techos, zinc, teja o cartón el
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8,7%, para los pisos: madera burda, tablilla o tablín 17,4%, con lo cual se concluye que la
calidad de la vivienda en el Sumapaz es muy deficiente.
El agua la proveen 14 acueductos veredales, con 1053 usuarios registrados, y con
una calidad muy baja, el servicio de alcantarillado es casi inexistente (pero se tiene un
manejo sostenible y más ecológico de los desechos, pozos sépticos y planta de
tratamiento) la red de gas domiciliario no existe. 75% de la población no cuenta con agua
potable.
La recolección de basuras solamente tiene un cubrimiento del 40.88% y se hace
por medio de volquetas suministradas por la alcaldía local. El servicio de energía
eléctrica cuenta con una cobertura del 100% y la telefonía fija cada día es menos
demandada, aunque existe una cabina en cada centro poblado. Respecto a la salud en la
comunidad, la localidad existe un hospital de primer nivel localizado en la población de
Nazareth, con dos centros operativos, una unidad móvil y dos ambulancias y pequeños
centros de salud en algunas veredas.
Una de las principales ventajas en la localidad es la aplicación con gran éxito del
modelo de medicina familiar con el apoyo de varios equipos. En el campo de la
educación la localidad de Sumapaz cuenta con dos colegios de bachillerato localizados en
las poblaciones de Nazareth y San Juan de Sumapaz, y 28 escuelas en las diferentes
veredas, con una deserción infantil en el primer año muy elevada y una baja calidad en la
educación, por lo que existe una gran migración de jóvenes a la capital a terminar el
bachillerato y desarrollar estudios universitarios.
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Mapa 4 Actividad económica de la zona (Elaboración propia, con base en los planos de
http://www.esenazareth.gov.co/territorios.html)

En este mapa se evidencia la principal actividad económica de las veredas de la
Localidad 20, Sumapaz. En el cual observamos el territorio utilizado actualmente para
producción agropecuaria.
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2.2.2

Características socio-culturales

Los habitantes de Sumapaz son evidentemente campesinos descendientes de las
antiguos Sutagaos antiguos peleadores contra los invasores españoles y después contra
los terratenientes, heredaron una cosmovisión especial del territorio y una relación
especial con el páramo y el agua (en el páramo menos devastado del país) “Traen en su
memoria el arraigo por la tierra, sus costumbres culinarias, de medicina natural con
yerbas, plantas y frutas, la música andina y campesina, bailes tradicionales campesinos,
las danzas, los dichos especiales, los mitos y leyendas ancestrales”. Esta historia de
luchas agrarias en defensa de su territorio género un sentido a organización social y
política, convirtiéndose en la principal fortaleza local, no es gratis que existan varias
asociaciones como, sindicatos agrarios, juntas de acción comunal, consejos de
juventudes, organización campesina (SINTRA PAZ), consejo de mayores, consejo local
de discapacidad, asociación de personas de la tercera edad, asociación de usuarios de
Servicios públicos, consejo de cultura y planeación, asamblea de la comunidad,
encuentros ciudadanos, la asociación de la reserva campesina de Sumapaz, se realiza en
diciembre “la semana cultural campesina navideña”, se celebra el día del campesino; el
cumpleaños de Bogotá y la granja cultural una actividad al aire libre.
En la localidad no existen equipamientos culturales específicos; las diferentes
actividades y encuentros culturales, recreativos y artísticos se realizan en los centros
educativos, las canchas deportivas en su mayoría de futbol y microfútbol (descubiertos y
sin iluminación) se encuentran en las escuelas y en los centros poblados. Existen ocho
salones comunitarios, tres canchas deportivas en los parques, dos auditorios en colegios,
y una escuela de formación artística. Son reconocidas dos agrupaciones musicales, brizas
del Sumapaz y agua y cañizo.
El consejo de cultura de la localidad de Sumapaz que no ha contado con mucho
éxito está compuesto por un representante del sindicato agrario de San Juan de Sumapaz,
organización de la tercera edad, taller de talla en madera, grupo musical agua y cañizo,
organización medio ambiental (FUSUNGA), asociación juvenil, el roble, organización
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campesina (SINDRAPAZ), organización de abuelos, organización de mujeres. Se
concluye que el aspecto cultural en la localidad es uno de los más atrasados y carentes de
apoyo y recursos, a pesar de contar con gran riqueza cultural, artística y de patrimonio
ambiental que es hora de darle la importancia que merece.
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Mapa 5 Equipamientos existentes en la Localidad de Sumapaz, (Elaboración propia, con base
en los planos de http://www.esenazareth.gov.co/territorios.html)

Este mapa evidencia las estructuras físicas existentes, se denota que no tienen la
capacidad suficiente para la satisfacción de las necesidades de la población que habita el
territorio de la Localidad 20, Sumapaz (principalmente salud y educación).
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2.2.3

Conclusiones Localidad 20 de Sumapaz

La localidad 20 de Sumapaz se caracteriza por su ecosistema ambiental de
páramo, como gran productor de agua cercano a la ciudad más populosa del país y su
capital, su población con una tradición campesina que ha luchado por su territorio a
través de la historia y por lo tanto con un sentido de organización social y política en su
comunidad, que con el tiempo ha aprendido a cuidar sus recursos ambientales.
Aunque el de Sumapaz es el páramo mejor preservado del país, y la localidad 20
la región rural con mejores condiciones, existen carencias en políticas adecuadas para el
desarrollo rural, con un sistema de comunicación terrestre regional muy deficiente, lo que
imposibilita el buen transporte y comercio de la producción agropecuaria, con buen
desplazamiento de los pobladores, especialmente de los estudiantes, de las ambulancias y
personal de la salud.
Tampoco favorece el desarrollo de un turismo ecológico que favorecería la
economía de la región o la creación del instituto investigativo de aguas del páramo de
Sumapaz, se reconoce el bajo nivel de tecnología agropecuaria.
Falta mejoramiento en las semillas, diversificación de cultivos, incentivar la
producción de alimentos llamados orgánicos, pues ya existen algunos en la región, falta
central de acopio para el almacenamiento de los productos y su comercialización por los
mismos campesinos.
Hay deficiencia en la prestación de servicios públicos en educación y en salud,
con carencia en el escenarios culturales y deportivos, de reuniones para las diferentes
organizaciones sociales, por lo tanto, una propuesta de conformación de una Zona de
Reserva Campesina en esta localidad, solicitada por la comunidad sería una buena
estrategia para solucionar los problemas existentes y apoyar las bondades que existen en
la región.
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Capítulo 3: Propuesta
De acuerdo a los diagnósticos generales de la ruralidad colombiana, de la
localidad 20 de Sumapaz, y de las zonas de reserva campesinas se llega a la conclusión
de que en la localidad 20 Distrito Especial de Bogotá, Sumapaz, aunque es la región
campesina con la mejor situación social, organizacional y económica del país, presenta
grandes atrasos, sobre todo cuanto se compara con la Bogotá urbana.
También se concluye que, con la constitución de la Zona de Reserva Campesina
del Sumapaz, que anhela toda comunidad, se lograría un desarrollo rural y agrario, para la
democratización y la paz con justicia social, un ordenamiento territorial, participativo con
carácter ambiental y social, educación ciencia, desarrollo, tecnología, salud para la región
y como eje principal el agua.
Se propone para los acuerdos en la audiencia pública de las ZRC:
-

Darle un carácter especial a la Zona de Reserva Campesina ZRC, Piloto como

región ambiental, Sostenible, productora de alimentos ecológicos u orgánicos alrededor
del agua
3.1 Propuesta de ordenamiento del territorio por usos de suelo

Teniendo en cuenta las zonas de protección ambiental tanto nacionales como
distritales, la topografía, la altimetría, la vocación de los suelos antes analizados y
tomando como conceptos principales la relación entre territorio y población, analizados
en la Tabla 1 Matriz de Análisis (correspondiente al territorio de la Localidad 20
Sumapaz), buscando una mayor eficiencia en la producción, el transporte, la
comercialización, conservando el medio ambiente, sus tradiciones culturales y sociales,
se propone el desarrollo de la agricultura y la ganadería.
Este desarrollo se propone alrededor de los tres centros poblados de la localidad,
Nazareth, Betania y San Juan de Sumapaz, cabeceras de los tres corregimientos: Cerca de
dichos pueblos, en los suelos clasificados como de alta capacidad, se proponen áreas de
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agricultura intensiva, con menor extensión pero de alta producción (cultivos especiales,
como agricultura orgánica, ecológica, con gran demanda de consumidores en la
actualidad), seguidas de zonas de clasificación y procesamiento preliminar; más alejadas
de los poblados se recomienda ubicar las áreas de agricultura extensiva que corresponden
a suelos de alta fragilidad, para cultivos que necesitan áreas mayores para su producción
(como la papa y otros tubérculos); por último, en suelos de manejo especial se plantean
áreas de amortiguamiento ambiental para agricultura extensiva o ganadería.
Las diferentes zonas de usos variados de producción agropecuaria estarán
comunicadas por las vías propuestas que conectarán los centros poblados y los centros de
acopio y procesamiento ubicados en cada una de los corregimientos.
3.2 Esquema de propuesta

Imagen 11Esquema de propuesta a implementar

3.3 Planteamiento a partir de las variables identificadas
3.3.1

Aspecto físico-ambiental

Movilidad: Creando un buen sistema de movilidad: Pavimentando las vías
existentes y creando algunas nuevas sin generar un impacto ambiental negativo.
Mantenimiento del hábitat: Creando un sistema de guarda bosques
Conservación de las fuentes hídricas: Crear las reglamentaciones correspondientes
para la protección de las cuencas hídricas
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Conservación de los suelos: Reglamentando el uso del suelo según sus
potencialidades y características ambientales
Reciclaje de los desechos: Incentivar el manejo diferenciado de las basuras, crear
biodigestores apoyando el reciclaje de basuras y la implementación de pozos sépticos
Mejorar la red de agua potable: Crear acueducto en las veredas que carecen de
agua potable
Investigación ambiental: Crear el instituto de investigaciones del agua, liderado
por la Universidad Distrital
Incentivar el turismo ecológico y ambiental
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Mapa 6 Propuesta de estructura movilidad (Elaboración propia, con base en los planos de
http://www.esenazareth.gov.co/territorios.html)

Ese mapa representa la estructura a desarrollar en cuanto a comunicación terrestre
entre las diferentes regiones y centros poblados de la Localidad 20 de Sumapaz.

82
3.3.2

Aspecto económico

Producción agropecuaria: Brindar asesorías técnicas contratando un equipo
interdisciplinar que conste de: Un agrónomo, un economista, un veterinario, un
zootecnista, un ingeniero forestal, aprovechando el acompañamiento de organizaciones
como:
Servicio Nacional de Aprendizaje SENA: Capacitación en producción
comercialización, tratamiento de cosechas y post-cosechas
INCODER: Apoyo en general.
Alcaldía apoyo logístico y financiero. Umata (Unidad municipal de asistencia
técnica y agropecuaria) Asesoría técnica.
Banco agrario: Créditos de apoyo a los campesinos.
ILSA, Apoyo en proyecto piloto y recursos económicos
CAR, Apoyo en conceptos ambientales Universidad Nacional y Distrital, con
asesorías. Y finalmente,
La Alcaldía de Bogotá con apoyo logístico y financiero.
Comercialización de productos: Ampliar y diversificar los productos de cultivo,
mejoramiento de semillas, con el fin de mejorar la competencia en los mercados;
mejoramiento de comercialización de productos mediante un centro de acopio, y
procesamiento en Nazareth, y subsedes en Betania y San Juan.
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Mapa 7Propuesta de áreas de producción
agropecuaria (Elaboración propia, con base en los planos
de http://www.esenazareth.gov.co/territorios.html)

En este mapa representa la propuesta de áreas de producción agropecuaria a
implementar en el territorio de la Localidad 20, Sumapaz, anteriormente referenciada de
forma conceptual en la Imagen 11 - Esquema de propuesta a implementar.
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3.3.3
•

Aspecto social
Organización comunitaria: La cual se busca fortalecer promoviendo las

reuniones entre distintas organizaciones sociales, además de la capacitación a los
miembros de la comunidad. Para ello se propone la creación de un centro logístico para
facilitar la integración entre miembros de la comunidad.
•

Generación de empleo: Se promueve la generación de empleo para el

agricultor en las zonas de producción agropecuaria
•

Consolidación de la familia rural: Fortalecer la unión familiar brindando

apoyo a la agricultura familiar y apoyada con las distintas capacitaciones.
3.3.4
•

Aspecto cultural
Incentivo de culturas locales: Se pretende la preservación de identidad

propia campesina y la preservación del paisaje cultural (La cosmología, la música, las
artes, la tradición oral, y la medicina tradicional campesina)
•

Incentivo recreación y deporte: Generar espacios para las actividades de la

comunidad; actividades físicas, culturales con énfasis en el fortalecimiento la integración
de la población.

3.4 Nuevas estructuras físicas para el fortalecimiento de las dinámicas sociales y la
satisfacción de las necesidades en el territorio

Equipamientos asistenciales de Salud
a.

Mejoramiento del hospital nivel 1 existente.

b.

Mejoramiento de los centros de salud existentes
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Equipamientos educativos
a.

Mejorar la planta física de los dos colegios existentes, Incrementar y dotar
tecnologías digitales.

b.

Mejorar planta física, tecnologías digitales

c.

Crear sede de la universidad Distrital, Nazareth con sede instituto de
investigación del agua

Equipamientos culturales
a.

Crear casa de la cultura con sala de eventos, biblioteca pública, talleres
artísticos y artesanales en el poblado de Nazareth, con subsedes en Betania
y San Juan

b.

Crear sala múltiple de reuniones de las diferentes organizaciones sociales
(audiencia pública) en el poblado de Nazareth y pequeñas salas en Betania
y San Juan

c.

Oficina turismo ecológico

Equipamientos en administración y seguridad
a.

Dotar estaciones de policía y crear estaciones de Bomberos en Nazareth

Equipamientos recreativos y deportivos
a.

Crear un Coliseo deportivo en Nazareth, dos canchas múltiples con las
correspondientes dotaciones en Betania y San Juan

Equipamientos abastecimiento
a.

Crear centro de acopio de productos agropecuarios, procesamiento y
comercialización en Nazareth, con sub-sedes en Betania y San Juan.

Equipamientos especiales
a.

Agencias o terminales de transporte
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Mapa 8 Propuesta de la estructura de equipamientos (Elaboración propia, con base en los planos
de http://www.esenazareth.gov.co/territorios.html)
Este mapa evidencia las nuevas estructuras físicas planteadas para el fortalecimiento de
las dinámicas sociales y la satisfacción de las necesidades en el territorio de la Localidad 20,
Sumapaz.
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Mapa 9 Acercamiento Corregimiento Betania y Nazareth - estructura física, Localidad 20,
Sumapaz (Elaboración propia, con base en los planos de http://www.esenazareth.gov.co/territorios.html)

Mapa 10 Acercamiento a la propuesta de la estructura física, Localidad 20, Sumapaz
(Elaboración propia, con base en los planos de http://www.esenazareth.gov.co/territorios.html)
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